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Reformas politicas en el sistema electoral
ecuatoriano

Juan Pablo Pozo Bahamonde

Resumen?

El presente trabajo abordara la materialidad y profundidad de las reformas del Cédigo de la
Democracia Ecuatoriano, a fin de establecer si la misma ha sido de caracter estructural o parcial;
se abordaran las cuotas de participacion politica de género, generacional y étnica, la forma de
votacién, asignacion de escafios, y fortalecimiento de las organizaciones politicas; el cambio de la
forma de eleccion de dignidades publicas, los mecanismos de control de las cuentas de
campafay gasto electoral, asi como las funciones del Tribunal Contencioso Electoral, también
son objetode este articulo.

Palabras clave: Ecuador, participacion politica, reformas politicas, elecciones, democracia.

1 Texto elaborado para su discusion en el 2° Seminario Internacional “Las reformas politicas a la representacion en América
Latina”, organizado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y la
Organizacion de Estados Americanos, en la Ciudad de México, del 30 de septiembre al 2 de octubre de2020.
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Introducciéon

Ecuador destaca entre los paises de América Latina y el Caribe por su actividad reformista.
Por ejemplo, entre los afios 2017 a 2020, el pais ha realizado anualmente una reforma
constitucional o legal, que ha modificado su sistema electoral. En consecuencia, este interés de
reforma del sistema electoral ecuatoriano desembocd a principios del 2020, en una
modificacion de 180 articulos de su Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas - Codigo
de la Democracia, lo cual representa el 44% de este cuerpo legal.

El presente trabajo abordara la materialidad y profundidad de las reformas del Cédigo de la
Democracia Ecuatoriano, a fin de establecer si la misma ha sido de caracter estructural o parcial.
Con esta finalidad, de forma metodoldgica, se propone realizar el analisis de la reforma a través
de cinco ejes representativos: 1) inclusion; 2) de votacion, escafios y fortalecimiento de las
organizaciones politicas; 3) control del financiamiento electoral; 4) ;Reformas obstructivas?, y 5)
Justicia electoral.

En el eje de inclusién, se abordaré las cuotas de participacion politica de género, generacional
y étnica. Por otro lado, en lo referente al eje que aborda a la forma de votacion, asignacion de
escafios, y fortalecimiento de las organizaciones politicas, se analizara el cambio de la forma
de eleccion de dignidades publicas, de listas abiertas y desbloqueadas a listas cerradas y
bloqueadas; y, la aplicacién del método Webster a todas las listas pluripersonales y su
trascendencia en el sistema de partidos ecuatoriano.

En cuanto al control del financiamiento electoral, se referira al reforzamiento de los mecanismos
de control de las cuentas de campafia y gasto electoral. En tanto que, en lo referente a las reformas
electorales obstructivas se analizara si las mismas afectan o no la participacién politica de los
ciudadanos. Finalmente, en el eje de justicia electoral se analizara el fortalecimiento de las funciones
del Tribunal Contencioso Electoral como la gradualidad de las infracciones y sanciones en materia
electoral.

l. Contexto politico de la reforma de 2020

La reforma de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador

- Cédigo de la Democracia del afio 2020 se inserta dentro del proceso del Referéndum
Constitucional y Consulta Popular de febrero de 2018. Dicho proceso demanda la
incorporacion, en la legislacion electoral, de aspectos como: la prohibicion de la reeleccién
indefinida para cargos
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de eleccion popular, eleccion mediante votacion popular de los miembros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, entre otros.

Asimismo, este proceso de reconfiguracion politica plantea la necesidad de los partidos y
movimientos politicos de restablecer su protagonismo e influencia en el escenario politico,
mediante la configuracion de un sistema electoral proporcional, en el cual “(...) subyace el principio
de igualdad entre los electores, en su busqueda por representar de la forma mas exacta
posible la distribucién relativa de los sufragios emitidos, lo cual favorece la multiplicacion de
partidos y por lo tanto la fragmentacion del sistema.” (Coronel y Zamiechiei, 2011: 28)

Ademas, desde las organizaciones politicas se plantearon varias propuestas de reformas al Cédigo
de la Democracia, respecto al método de asignacién de escafios para las elecciones
pluripersonales, la votacion en listas cerradas y bloqueadas, asi como financiamiento publico de las
mismas, de esta forma: “(...) La primera de ellas se refiere al cambio del método de
adjudicacién de escafios de D'Hondt a Webster; la segunda es el cambio en la forma de lista
de abierta a cerrada (...)" (Garzon y Cahuasqui, 2021.19)

Adicionalmente, desde la ciudadania, y los organismos electorales se plantearon a la
AsambleaNacional del Ecuador (ANE), aspectos como la equidad en la campafia electoral, debate
obligatorio entre candidatos sobre sus planes de gobierno, reforzamiento de los controles
sobre el financiamiento de la campafa electoral, tipificacién, gradualidad y juzgamiento de las
infracciones electorales, financiamiento puablico de las campafias electorales, rendicion de cuentas
de campanfa, participacion de la mujer y jovenes, democracia comunitaria, entre otros.

De esta manera, la Asamblea Nacional en el primer debate de la Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador-Cddigo
de la Democracia, establecié a finales de 2017, como ejes de la reforma de 71 articulos de este
cuerpo legal, a los siguientes: 1) administracion electoral y procesos de votaciones y escrutinio; 2)
gasto Electoral y rendicion de cuentas; y, 3) regulacion de las organizaciones politicas. Este
debate legislativo se efectud entre el 24 al 31 de octubre de 2017.

Posterior al primer debate legislativo, la Asamblea Nacional incorpor6é a las reformas del
Codigode la Democracia aspectos como: distribucion equitativa del pautaje en  los
medios de comunicacion; configuracion de la responsabilidad solidaria entre el responsable
del manejo econémico de la campafia electoral, candidato y organizacion politica; extensién del
financiamiento publico a las organizaciones politicas provinciales; y la posibilidad de las
organizaciones politicas de conformas alianzas a todo nivel territorial.
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Asi mismo, fueron incorporadas aspectos como la posibilidad de renunciar a las candidaturas
electas en procesos electorales internos de las organizaciones politicas; regulacion de los
Consejos Consultivos de las Organizaciones Politicas; control de los medios publicos en
los proceso electorales; regulacion de plazos para la inscripcion de organizaciones politicas;
posibilidad de que todos los ciudadanos, incluso los afiliados y adherentes de otras
organizaciones politicas puedan apoyar con su firma la inscripcion de una nueva organizacion
politica nacional; entre otros.

El segundo debate legislativo de dicho proyecto de ley, se desarrollé durante mas de un afio, entre
el cuatro de enero de 2018 al tres de diciembre de 2019, siendo aprobadas las reformas por
la Asamblea Nacional el cuatro de diciembre de 2019, y luego de resolver las objeciones
presidenciales, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador-Codigo de la Democracia, entr6 en vigencia el tres de febrero
de febrero de 2020, con su publicacion en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 134 de
dichafecha.

II. Eje de inclusion

En cuanto al eje de inclusion, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador-Codigo de la Democracia establecid
porcentajes obligatorios de participacion politica de jovenes, mujeres; y que se incentive la
participacion politica de quienes pertenecen a los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios, tanto en la presentacion de candidaturas, conformacion de listas
electorales pluripersonales como en la integracion en las instancias de direccion de las
organizaciones politicas.

En el caso de los jovenes, los reformados articulos 3, 99 numeral 8 y la disposicion general décima
del Cédigo de la Democracia, se incluy6 el principio de inclusién generacional, regulando que
las organizaciones politicas deben integrar al menos el 25% de sus listas de candidatos para
elecciones pluripersonales, con hombres o mujeres jovenes, entre los 18 a 29 afios. Asi se
materializa lo dispuesto en el articulo 39 de la Constitucion, respecto a la participacion e inclusion
de los jovenes a los espacios de poder politico, al ser actores estratégicos del pais.

La finalidad de esta reforma electoral es generar mayor presencia de jovenes en los espacios
de representacion politica y renovar las directivas dentro de cada una de las organizaciones
politicas, como también impulsar un revelo generacional en la direccion politica de Ecuador.
Por ejemplo, “En 2017, de 225 candidatos que los partidos inscribieron para asambleistas
nacionales, apenas 29
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tenian menos de 30 afios. Esto representa apenas el 12,8% del total de postulantes para
legisladores nacionales. Ninguno de ellos resulté electo. (Celi, 2019a)

Respecto a la inclusion de candidatas mujeres, se fortalecio lo que se encuentra previamente
establecido en los principios constitucionales de paridad y alternabilidad, contemplados en el
articulo 65 de la Carta Magna Ecuatoriana, a traves de los nuevos articulos 3, 94 inciso final, 99, y
160 del Codigo de la Democracia, al establecer la obligatoriedad de las organizaciones
politicas, de que el 50% de las listas de candidatos para elecciones pluripersonales y
unipersonales deben estar encabezadas por mujeres. Ademas, el 50% de las directivas de las
organizaciones politicasdeben integrarse por mujeres.

De este modo, como lo refiere Espinoza (2020)2, el Estado Ecuatoriano ha promovido los
derechos de participacion de las mujeres en condiciones de igualdad, a través de normativas
juridicas, cuotas electorales, paridad de género, entre otras. Con la finalidad de lograr una
participacion real, efectiva, sin discriminacion, ni exclusion dentro de las elecciones ecuatorianas.

Un cambio normativo significativo, es en cuanto a la inclusion obligatoria de la paridad en la
conformacion de los binomios para la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica como también
las Prefecturas Provinciales y Alcaldias, puesto que antes de la reforma las candidaturas para
dichos cargos estaban casi en su totalidad conformadas exclusivamente por hombres. De esta
forma, para las elecciones seccionales de 2023 y las presidenciales de 2025, los binomios que
inscriban las organizaciones politicas de forma mandatoria estaran integrados de forma paritaria,
sea por la secuencia: hombre-mujer, u mujer-hombre.

Como lo refiere Celi (2019b): “(...) La presencia de las mujeres en las papeletas
presidenciales desde el retorno a la democracia ha sido minima. Aunque ha aumentado con el
tiempo, garantizar esta participacion fue parte de las preocupaciones que derivaron en las ultimas
reformas al Cddigo de la Democracia. (...)". Por el contrario, respecto a la inclusién de
candidatos provenientes de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios en las listas electorales, nose establece un porcentaje definido en las mismas.

2 Es necesario determinar que el Estado ecuatoriano ha promovido los derechos de participacion desde la incorporacion
de normativas juridicas y legales vigentes, basadas en el principio de igualdad y no discriminacion, con el propdsito de que la
participacion sea real y efectiva. También, ha adoptado medidas como las cuotas electorales y de paridad de género a favor de las
mujeres, para que ejerzan los derechos de participacion de manera incluyente y empoderada, sin ser discriminadas y excluidas por
su condicién de ser mujer y por su identidad étnica, cultural y racial. (Espinoza. 2020: 107)
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Sin embargo, los articulos 3, 25 (numerales 17 y 25), y 99 del Cddigo de la Democracia,
se establece la obligacion que debe ser ejecutada a través del Consejo Nacional Electoral, con el
fin de promover la inclusion de estos sectores en los procesos electorales y organizaciones
politicas a través de acciones afirmativas, asimismo promover e impulsar los instrumentos de
democracia comunitaria: cabildos populares, asambleas, audiencias publicas, observatorios,
presupuestos participativos, entre otros.

. Eje de votacion, escafios y fortalecimiento de las organizaciones politicas

Desde las organizaciones politicas y algunos sectores de la sociedad civil, se promovié el
cambio de la forma del mecanismo de votacion y asignacion de escafios, pasando en todas las
elecciones pluripersonales, de la votacion multiple entre listas abiertas y desbloqueadas a la
votacion en listas cerradas y bloqueadas, y del método de D’'Hondt a Webster, con respecto a
este cambio una corriente sefiala que este cambio logrard un sistema electoral mas
representativo dentro del cual las minorias obtengan un mayor namero de curules en la legislatura,
en cambio otra corriente de forma antagdnica manifiesta que este cambio en el método producira
dispersion parlamentaria y que afectara la gobernabilidad. En la practica y en el ejercicio de
funciones se observaré el resultadofinal de esta modificacion legal.

Estos dos aspectos, fueron incluidos en la reforma de los articulos 120 y 164 del Cédigo de la
Democracia. Respecto a las listas cerradas y bloqueadas, se retornd a este sistema de
votacion establecido en 1979 durante el proceso de retorno a la democracia, y que fue
abandonado a mediados en 1997, cuando la ciudadania mediante consulta popular decidi6 pasar
a una eleccion bajo la modalidad de listas abiertas y desbloqueadas, en las cuales el ciudadano
podia escoger a los candidatos de su preferencia entre diferentes listas de candidatos y
organizaciones politicas.

El objetivo de esta reforma es claro y de doble via, es superar el pluralismo extremo y disperso
existente en el pais, con la presencia de 283 organizaciones politicas, a través de fortalecer y re-
institucionalizar el sistema de partidos, acrecentando y fidelizando la votacién de los partidos con
mayor estructura y representacion nacional, y a la vez eliminado del registro partidario a aquellas
organizaciones politicas que no obtengan el porcentaje de votos necesario para conservar su
personeria juridica. De igual forma debera evaluarse si el objetivo se cumple o si por el contrario
esta reforma termino limitando las opciones a la ciudadania de escoger libremente a los candidatos
de su preferencia, indistintamente del partido politico al cual pertenecen, imponiendo nuevamente
lo que hace 24 afios ya se habia reformado.
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Como lo indican Mainwaring y Shugart (2002: 255): “La posibilidad de elegir candidatos en forma
individual ayuda a crear més partidos y, por ende, a mayor nimero de partidos representados que
si las reglas electorales admiten las listas cerradas o bloqueadas.”. Asi mismo, la adopcidn
del método de Webster en todas las elecciones pluripersonales, busca ampliar la participacion
y la pluralidad de las minorias en los 6rganos legislativos asi como reducir la desproporcionalidad
en la relacion de votos-escafos.

Sin embargo, estos dos aspectos no son condiciones -sine qua non-, para fortalecer a las
organizaciones politicas y alcanzar un pluralismo limitado, en el cual emergan partidos
relevantesy representativas a nivel nacional, puesto que mucho dependera del comportamiento
politico dela ciudadania, el contexto politico, social y econémico predominante, el anclaje
de las organizaciones sociales en la sociedad, la fortaleza o debilidad de sus estructuras
organizativas, los procesos de democracia interna, entre otros aspectos, como lo refiere Viteri
(2020).2

Finalmente, los articulos 331, 355, y 356 del Cddigo de la Democracia, que regulan la distribucion
del Fondo Partidario Permanente, con base a sus resultados electorales y votacion,
condicionaron la entrega de dichos recursos a la entrega de la documentacion contable
correspondiente al Gltimo ejercicio econdémico, y no tener obligaciones pendientes con el Estado,
también se establecié que dichos recursos sean destinados en un 70% a la formacion,
publicaciones, capacitacion e investigacion, el 20% a la formacion de sus afiliados y adherentes, y
la prohibicion de destinar mas del 30% de dichos fondos a su funcionamiento institucional.

V. Control del financiamiento electoral

Las reformas del Titulo Il del Cédigo de la Democracia referentes a la campafia electoral,
propaganda y limites del gasto, establecen aspectos como la inclusién del financiamiento
publico de las campafias electorales a los medios digitales (excepto redes sociales), como
también que dicha difusion debe realizarse bajo principios de equidad, igualdad e interculturalidad.
En cuanto a los montos para el gasto y promocion electoral, los articulos 202, 209 y 358 del
Cadigo de la Democracia, se ampliaron los montos de célculo para el presupuesto referente al
financiamientopublico de la campafia electoral.

Asi, el monto del financiamiento publico de la campafia electoral no sera superior al 15% del
monto maximo fijado para el gasto electoral, mientras que para este ultimo rubro se ampliaron

3 Mas alla de leyes y codigos hay que tener los votos para ganar elecciones. Hemos visto una y otra vez a lo largo de nuestra
historia que el factor mas definitorio son los votos que atraen al partido ciertos lideres. Partidos fuertes, bien estructurados, con
mensajes claros de lo que representan politicamente, y que tengan liderazgos definidos en elecciones unipersonales y en
cabezas de lista en pluripersonales, deberian ganar elecciones. Ojald las reformas aprobadas por la Asamblea,
especialmente las que no hemos discutido aqui, ayuden de una vez por todas al surgimiento de verdaderos partidos
politicos (Viteri, 2020).
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los coeficientes de calculo que se muItipIican por la poblacion existente en una circunscripcion
electoral. Por otro lado, se establecié como limite legal de las aportaciones naturales, que no
podrén superar el 5% del méximo del monto maximo de gasto electoral para cada dignidad o
jurisdiccion para aportes en numerario, ni superar el 10% de dicho monto en aportes en especie.

Asimismo, los aportantes deberén obligatoriamente demostrar la licitud de aportes de campafia
superiores a los $10.000 dolares y el establecimiento de la responsabilidad solidaria
compartidaentre el jefe de camparia y el candidato por el origen y licitud de los aportes para la
campafa electoral. Ademas, se establecio como incentivo para generar alianzas entre
organizaciones electorales, el conceder un 20% adicional de financiamiento pablico a dichas
coaliciones politicas, constituidas para participar en las elecciones.

Adicionalmente, se establece la obligatoriedad de la realizacién de los debates publicos entre
los candidatos a los diversos cargos de eleccién popular, entre ellos los postulantes a la
Presidenciade la Republica, los cuales seran organizados por el Consejo Nacional Electoral, con la
finalidad de contrastar sus planes de trabajo y propuestas de campafia. Este aspecto es
importante, en razon de que, desde 1979 hasta la actualidad se han organizado Unicamente dos
debates presidenciales, en 1984 y 2006, todos ellos impulsados por iniciativa de los candidatos o
sectores privados, mas no por los organismos electorales. Sin duda es una reforma positiva en el
marco de la transparencia y del derecho a la informacion que tiene la ciudadania. En la dltima
eleccion presidencial 2021, ya se realizaron los debates publicos que sefiala la reforma.

En cuanto al control del gasto electoral, la reforma del articulo 211.2, y la inclusion de la disposicién
general décima segunda del Cddigo de la Democracia, se establecid la obligatoriedad de
implementar un sistema de control de financiamiento de la politica, que debera estar listo en un
plazo de tres afios. Asimismo, el CNE, el Servicio de Rentas Internas (SRI), la Contraloria,
Fiscaliay demds organismos de control deben implementar un sistema de interconexion de
datos, y realizar tres auditorias al registro electoral, al sistema informatico del CNE y al sistema de
validaciénde firmas del organismo.

V. ¢Reformas obstructivas?

El numeral 08 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que sera
inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe
0
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anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.* Esta garantia normativa busca proteger a los
derechos constitucionales, entre ellos, los de participacion politica, impidiendo al Legislativo dictar
normas de carcter inconstitucional, las cuales erosionen, disminuyan o anulen la primacia
comoel contenido de las normas constitucionales dentro del ordenamiento juridico secundario.

Con relacion a lo anterior, los articulos 113,119, 142, y 149 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establecen los requisitos, prohibiciones e inhabilidades para ser candidato a la
Presidencia de la Republica, como para ocupar un escafio parlamentario en la Asamblea
Nacional, entre los cuales estan la edad minima, el ejercicio de los derechos politicos, no contar
con sentencia penal ejecutoriada, no tener contratos vigentes con el Estado, adeudar pensiones
alimenticias, o haber sido parte de un gobierno de facto, como ser miembros del CNE o el TCE,
etc.

Sin embargo, la reforma del articulo 95 del Cdédigo de la Democracia como los
reglamentos derivados de esta norma, establecieron requisitos adicionales de caracter restrictivo u
obstructivo para la participacion politica, y la inscripcion de candidaturas. Entre ellas, se encuentran
el haber sufragado en el lugar que se desea representar en el Ultimo proceso electoral, o vivir
de forma ininterrumpida al menos dos de los Ultimos cinco afios en la circunscripcion electoral
del exteriorque se desea representar.

Estos requisitos no se encuentran en la Constitucion, ni en los instrumentos internacionales de
derechos humanos suscritos por el Ecuador, siendo contrarias a las facultades que el
legislador tiene mediante la reserva legal, lesionando los bloques de constitucionalidad y
convencionalidad, vulnerando los derechos de participacion de los ciudadanos ecuatorianos,
estableciendo requisitos gravosos para que puedan presentar su candidatura a cargos de
eleccion popular.

Esto en la préctica, dificulta la participacion politica de los ciudadanos en la presentacion de
candidaturas, ya que no se establece con claridad la justificacion constitucional como factica para
establecer este requisito, contradiciendo tanto a la Constitucién como a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que regulan los derechos politicos, erosionando
la

4 En este sentido, el articulo 23 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos — Pacto
de San Joseé (1969)determina que: “(...) La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, 0 condena, por juez competente, en

proceso penal. (...)"
10



% & POLITICAS . K] @@;)OEA g

supremacia constitucional e impidiendo a ciertos ciudadanos presentar su candidatura y participar
en las elecciones.

\I. Justicia Electoral

En cuanto el ejercicio de la justicia electoral a cargo del Tribunal Contencioso Electoral (TCE), se
establece la competencia de dicha judicatura especializada en materia electoral, respecto al
conocimiento, sustanciacion y resolucion del recurso contencioso electoral, accion de queja,
recurso excepcional de revision, infracciones electorales, y la absolucion de consultas de remocion
de las autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados (Juntas Parroquiales, Alcaldias y
Prefecturas Provinciales).

Finalmente, se establece con claridad las fases del proceso contencioso electoral, los
requisitos para la interposicion de recursos, acciones o denuncias, causales de inadmision, rol
del juez sustanciador, acumulacion de procesos, audiencia oral de prueba y alegatos, audiencia de
estrados, y expedicion de sentencias. En cuanto a las infracciones electorales, de conformidad
al principio de proporcionalidad, se configuran en leves, graves, muy graves, infracciones al
financiamiento de la politica y gasto electoral, infracciones especiales de los medios de
comunicacion y empresas de prondsticos electorales.

VII. Conclusién

El proceso de reforma electoral al Codigo de la Democracia, entre 2017 y 2020 en
Ecuador, obedeci6 al momento de cambio politico en el pais. Este proceso de reforma
presentd facetas claramente definidas, las cuales son: transformadora, seguridad juridica, y
obstructiva. Por un lado, la faceta transformadora de la reforma, amplio los espacios de
participacion de mujeres, jovenes, como pueblos y nacionalidades, bajo los parametros de
inclusion, no discriminacion, paridad yalternabilidad.

Asi mismo, se reformo la estructura del sistema de partidos mediante la adopcion de listas cerradas
y bloqueadas, y del método de D'Hondt a Webster, y se incluyeron nuevas reglas al financiamiento
publico de las organizaciones politicas, y la realizacion de debates obligatorios entre los
candidatos. Ademas, establecieron mayores controles institucionales por parte del CNE,
respecto al financiamiento de la campafia electoral, propaganda y limites del gasto electoral
de las organizaciones politicas.

En cuanto a faceta que otorga seguridad juridica, la reforma electoral esclarecio las competencias
del TCE, junto con las acciones y recursos contenciosos electorales que pueden activar los
sujetos
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politicos dentro del proceso electoral. De esta forma, se busca que los jueces electorales en virtud
de normativas claras otorguen celeridad, inmediacion, publicidad, confianza, certezas vy
seguridades en torno a las sentencias y jurisprudencia que emita la justicia electoral para resolver
los conflictos derivados de los comicios, y las mismas gocen de la confianza tanto la
ciudadania como de lasorganizaciones politicas.

Finalmente, en contraste, la faceta obstructiva de la reforma electoral incorpord requisitos
contrarios a la Constitucion como también a los instrumentos internacionales de derechos
humanos suscritos por el Ecuador, lesionando los blogques de constitucionalidad vy
convencionalidad y obstruyendo la participacion politica de los ciudadanos ecuatorianos, respecto a
la inscripcion de candidaturas y su participacion sin limitaciones en los procesos eleccionarios
nacionales o seccionales. Estos aspectos deberan ser revisados tanto por la Asamblea
Nacional, como por laCorte Constitucional del Ecuador.

Toda reforma politica-electoral debera evaluarse luego de su aplicacion y revisar si la misma
dioresultados positivos en el marco de la transparencia y la confianza ciudadana; y, sobre todo si la
reforma otorgo herramientas para garantizar lo que establece el art. 3 de la Carta Democrética
Interamericana; esto es, la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el
sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de
partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes publicos.
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