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Introduccion

Este informe se enmarca en el proyecto “Infancia y participaciéon. Diagnéstico y
propuestas para una ciudadania activa e inclusiva en la comunidad, las instituciones
y la gobernanza” (RTI12018-098821-B-100), financiado, desde el 2019 hasta el 2022,
por el Ministerio de Ciencia e Innovacion y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(Union Europea). Esta desarrollado por el equipo de investigacion ChildCity que
integran investigadoras e investigadores de la Universidad de Barcelona, la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia, la Universidad de Sevilla y la
Universidade da Corufia, bajo el compromiso compartido de avanzar hacia una
participacion y ciudadania de nifios, nifias y adolescentes (en adelante, NNA) mas
activa e inclusiva en nuestros municipios.

Esta voluntad no puede prescindir de la voz de sus auténticos/as protagonistas:
NNA, figuras técnicas y cargos electos del ambito local con implicacion directa en
las politicas de participacion de las infancias y adolescencias. Por esta razén, es un
privilegio llevar a cabo el estudio con el respaldo inestimable de Asociacion
Internacional de Ciudades Educadoras (en adelante, AICE) y UNICEF-Ciudades
Amigas de la Infancia (en adelante, CAI.UNICEF), ambas redes consolidadas y
reconocidas por sus aportes en este ambito y con impacto en el territorio espafiol.

Es obligatorio e ineludible expresar nuestro agradecimiento sincero a ambos
partners del proyecto, asi como a las figuras técnicas y cargos electos que han
participado ya en la primera fase de la investigacion. Desde esta sinergia y trabajo
colectivo ha sido posible elaborar el presente informe y es el motor que pretendemos
mantener para profundizar en la participacion de NAA en los municipios.

La investigacion tiene el propésito de avanzar en este ejercicio como ciudadania
activa, asi como fortalecer las formas y las préacticas de participacion, de
acuerdo con el articulo 12 de la Convencion de los Derechos del Nifo, y el articulo
16.7 de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030: “Garantizar
la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas vy
representativas”.

Los resultados que se exponen en el presente informe responden al primer objetivo
del proyecto, consistente en describir el estado de la participacién de NNA en los
municipios que forman parte de AICE, CAI.UNICEF, o ambas, desde la perspectiva
de dos colectivos clave en su gestion municipal: los cargos electos y las figuras
técnicas desde las diferentes areas implicadas. Con este proposito, se disefd el
cuestionario “Infancia y Participacion” en dos versiones paralelas, adaptadas a cada
colectivo, para obtener su percepcion sobre:

1. Las formas de participacion de NNA que prevalecen en los municipios,
considerando sus referentes conceptuales y estructurales.

2. Las practicas y experiencias de participacién de NNA en los municipios que
concretan las formas de participacion identificadas.
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3. Las oportunidades, obstaculos y retos que se asocian a la ciudadania de NNA
y su participacion dentro de la comunidad, las instituciones y la gobernanza.

El contraste de ambas miradas sobre estos temas también ha permitido identificar
necesidades en el ejercicio de la participacion de NNA, asi como las propuestas
iniciales para avanzar en las politicas y practicas en los municipios.

Se efectud una encuesta a 279 personas; 191 figuras técnicas y 88 cargos electos,
procedentes de 179 municipios de las dos redes partners del proyecto. Se optd por
un muestreo bietapico por conglomerados, con seleccion de las unidades primarias
de muestreo (los municipios) por accesibilidad, y de las unidades ultimas (individuos)
por rutas no aleatorias y también por accesibilidad. De los 179 municipios
implicados, el 35,8% forma parte de la red CAI.LUNICEF (en términos absolutos han
participado 121 localidades de esta red) y el 24,2% forma parte de la red AICE (en
términos absolutos han participado 93 municipios de esta red). En ambos casos hay
una parte que son municipios integrantes de ambas redes (el 28%). El 12% restante
pertenece a otras redes.

La realizacion de la encuesta y el trabajo de campo correspondiente se ha efectuado
via online, mediante la plataforma Alchemer, desde febrero hasta septiembre de
2020. Una vez terminada la fase de captura y validacion de la informacion se han
generado dos bases de datos con las etiquetas y ponderadores correspondientes a
cada registro, y se ha efectuado el andlisis estadistico con el soporte del programa
de andlisis estadistico SPSS. Para las preguntas abiertas se ha optado por el
analisis cualitativo mediante el programa Atlas.ti, y el andlisis lexicométrico de las
respuestas de los/as informantes a través de Iramuteq.

La estructura formal del informe contempla cinco secciones principales:

- La primera seccion, “Los cargos y figuras técnicas: estructura y organizacion
para la participacion de la infancia y la adolescencia en los municipios”,
identifica la muestra del estudio, el perfil de los municipios desde los que se
obtienen los datos y también presenta un mapa de las areas del gobierno
municipal que impulsan practicas de participacion de NNA, junto con los
recursos existentes y el uso de las nuevas tecnologias para la gestiéon en este
ambito.

- La segunda seccion, “Miradas en torno a la participacion de la infancia y la
adolescencia”, explora aquellos marcos referenciales sobre la participacion de
NNA en las politicas municipales, desde la doble mirada de los cargos electos
y las figuras técnicas.

- La tercera seccion, “Experiencias de participacion”, describe las iniciativas o
practicas de participacion de NNA que se han identificado para promover el
ejercicio de una ciudadania activa e inclusiva en los municipios. Se exploran
tres tipos principales de iniciativas: 3.1) Experiencias de participacion en
o6rganos municipales; 3.2) Experiencias de participacion lideradas desde la

Administracion local y diferentes a los drganos municipales y 3.3) Experiencias
de participacion promovidas y lideradas exclusivamente por NNA. También se
presentan las aportaciones y el impacto de estas experiencias anteriores en el
municipio y en los colectivos NNA, desde la perspectiva de las figuras técnicas.

- Lacuarta seccion “Oportunidades y retos de participacion”, permite el contraste
desde las dos perspectivas de gestion, técnica y politica, con respecto a las
potencialidades y dificultades para avanzar en la participacion de NNA.

- Finalmente, en la dltima seccién, y a modo de conclusion, se identifican las
ideas clave obtenidas en cada una de las secciones anteriores y se enmarcan
las propuestas de avance identificadas.

Desde el compromiso y la responsabilidad social que caracterizan al proyecto de
investigacion, este informe se pone a disposicion y debate de las autoridades
competentes en las politicas publicas de NNA, asi como de la ciudadania en
general.

Agradecemos la implicacion de todas y todos, y nos ponemos a su disposicion para
recoger mas aportes en infanciayparticipacion@gmail.com

En este informe se utiliza un lenguaje inclusivo con la voluntad de reflejar la riqueza
y diversidades de los participantes.



Cargos y figuras técnicas:

estructura y organizacion

para la participacion de la
infancia y adolescencia

1.1.  ;Quiénes nos hablan y desde dénde lo hacen?

1.2.  Elementos estructurales y organizativos en los municipios que impulsan
practicas de participacion

1.1. ;Quiénes nos hablan y desde dénde lo hacen?

El cuestionario se ha aplicado a una muestra de 279 sujetos, integrada por 191
figuras técnicas vinculadas a areas o departamentos de la Administracion local que
prioritariamente impulsan las iniciativas de participacion de NNA, y 88 cargos electos
de 179 municipios. Estos municipios pertenecen a las dos redes que colaboran en
el proyecto: la Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras (AICE) y la Red
Ciudades Amigas de la Infancia (CAL.LUNICEF). De acuerdo con el nivel de respuesta
al cuestionario, la informacién obtenida por ambos colectivos se ha completado en
el 87% de las figuras técnicas y en el 92% de los cargos de la muestra (el resto han
contestado parcialmente el cuestionario). Este dato es relevante porque, ademas de
evidenciar la calidad de la informacion, permite complementar los datos desde
ambas perspectivas en el 40% de los municipios participantes.

Las figuras técnicas son un colectivo de mediana edad (el 32% tiene entre 36-45 y
el 29%, entre 46-55 afos), mayoritariamente integrado por mujeres (el 61%) y con
una titulacién universitaria (Grado, Licenciatura y Diplomatura) y técnico/a superior
en el 90% de los casos. Mas de la mitad (el 53,9%) manifiesta haber recibido
formacion especifica en participacion de NNA, a través de cursos y otras
modalidades de especializacién y cualificacion profesional impartidas por
instituciones reconocidas (universidades, redes y asociaciones municipales,
diputaciones y otras administraciones y UNICEF). La mayoria (69%) afirma
participar en encuentros para compartir experiencias y practicas en diferentes
ambitos: a) local (en los planes de infancia); b) regional (en consejos de infancia,
redes de municipios, comisiones provinciales de infancia); ¢) autonémico (en foros
municipales, grupos de trabajo y consejos nacionales de infancia y adolescencia); y
d) estatal (congresos y encuentros estatales organizados por AICE y CAI.LUNICEF).

Este interés coincide con el notable valor o importancia que perciben con
respecto ala participacién de NNA en sus municipios (véase llustracion 1): el 77%
de los encuestados afirman que es bastante y muy importante en el gobierno local,
a través de los espacios organizados como los consejos de NNA y el concepto
comunitario de ciudad educadora.

Las preguntas cualitativas permiten matizar estos resultados: la “importancia
otorgada a la participacion" es interpretable y requiere contextualizarse en los
municipios, pues depende de lo que se considere como "participacion " y hasta
dénde se quiera llegar con ella: ¢Es real, directa o representativa? También se
expresa el reto de seguir avanzando para que NNA puedan ejercer su derecho a la
participacion en todos los ambitos que les afectan: “Cada vez se le da mas
importancia a la participacion de la infancia, pero que aln tenemos que seguir
trabajando para que esa importancia no se quede en buenos propdsitos sino en
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acciones que permitan desarrollarla desde todas las competencias municipales,
desde el gobierno local” (FT, 36).

Ns/nc [ 4,70%
Muchisima N 9,40%
Mucha I 30,90%
Bastante [ 36,60%
Poca I 17,80%
Ninguna [ 0,50%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

llustracion 1.Importancia de la participacion de NNA en los municipios. Figuras técnicas.

Los cargos son un colectivo de edad media (el 30,6% tiene entre 36 y 45 afos,
coincidiendo en un porcentaje menor del 22% la cohorte entre 26 y 35 afios y 46 y
55 afios) y mayoritariamente femenino (el 58% son mujeres). Por orden de mayor a
menor representatividad, forman parte de las concejalias de: Educacion (el 30% asi
lo afirman explicitamente aunque la denominan junto con otras areas- infancia,
juventud y cultura para impulsar la participacion infantil y juvenil); Servicios sociales
(el 20% aparecen vinculados a politicas de bienestar social, igualdad, accién social
y comunidad, e inclusion mediante proyectos socioeducativos que favorecen la
participacién infantil y juvenil en el territorio); Infancia y juventud (el 14,3% de los
cargos electos responden desde esta area que asocian también a la participacion
ciudadana); Cultura y dinamizacion sociocultural (11%); y en menor medida,
Sostenibilidad, Participacion y Urbanismo (1%). Para acabar de caracterizar el perfil
de los cargos, la mayoria llevan entre una y dos legislaturas o mandatos en estas
concejalias (el 42% y el 24%, respectivamente) y manifiestan no haber tenido otras
responsabilidades politicas (el 52% asi lo afirma).

Importancia sentida de la participacion de la infancia y la adolescencia
en los municipios.

Una participacion greal o representativa?: El reto de seguir
fomentando espacios de participacion auténtica.

Si se toma como referencia a los municipios, en esta encuesta han participado 179
municipios de la poblacion total de las dos redes objeto de estudio (N=386). Tal y
como se muestra en la llustracién 2, el 35,8% forma parte de la red CAI.UNICEF (en
términos absolutos han participado 121 localidades de esta red) y el 24,2% forma

parte de la red AICE (en términos absolutos han participado 93 municipios de esta
red). En ambos casos hay una parte que son municipios integrantes de ambas redes
(el 28 %). El 12% restante pertenece a otras redes.

12,00%

24,20%
= AICE
= CALUNICEF
28,00%
° CAILUNICEF + AICE

Otras/ninguna

35,80%
llustracion 2. Red de pertenencia de los municipios participantes.

En cuanto a la territorialidad de los municipios, se identifican las siguientes
comunidades autonomas de procedencia: Catalunya (el 27%), Andalucia y la
Comunitat Valenciana (un 12%, respectivamente), la Comunidad de Madrid (8%), y
las comunidades autonomas de Aragon y Asturias (6,8%, en ambos casos). El resto
de autonomias también cuentan con representatividad de municipios, si bien en
porcentajes menores.

Con respecto al tamafio del municipio, de acuerdo con el glosario del INE, los
municipios se ajustan a un perfil de municipios pequefios, inferiores a 10.000
habitantes (el 25% de la muestra); municipios medianos (40% de la muestra)
entendidos como tales los municipios entre 10.000 y 50.000 habitantes; y municipios
grandes, con mas de 50.000 habitantes que conforma el 35% de la muestra. En este
ultimo caso es importante remarcar que el porcentaje del rango maximo, superior a
50.0000 habitantes, constituye soélo el 9% del total de municipios mapeados por las
figuras técnicas.

Otro indicador analizado de los municipios es su trayectoria en politicas de
participacion de NNA. Los datos obtenidos (véase llustracion 3) permiten
identificar que se trata de localidades con experiencia: el 25,7% llevan mas de seis
afos activos en estas politicas y el 38% tiene una trayectoria incluso superior a diez
anos. El 15% de los municipios manifiestan un camino inferior a 2 afios en este
ambito.



45%
40%
35%

38,20%

30% 25,70%
25% 21,50%
20%
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llustracion 3. Afios de trayectoria en politicas de participacion de NNA. Figuras técnicas.

Finalmente, relacionado con este indicador, el cuestionario también permite
identificar la existencia de consejos sectoriales en los municipios con
representantes infantiles y/o adolescentes. El 77% de los cargos encuestados
mantienen que si existen en las localidades municipales. Las formas mas
recurrentes y consensuadas que toman estos 6rganos en los municipios para la
participaciéon de NNA son: los consejos municipales de NNA y los consejos
escolares municipales. De manera mas puntual también se identifican: el consejo
de salud, el consejo de mujeres y las asociaciones de madres y padres para
estructurar el derecho a la participacion de infancia y la adolescencia en asuntos de
interés varios.

El 63% de los municipios cuentan con una trayectoria en politicas de
participacion de la infancia y la adolescencia superior a los 6 afios.

El 77% de los cargos manifiestan que existen consejos sectoriales con
representacion de NNA.

1.2. Elementos estructurales y organizativos en los municipios
que impulsan practicas de participacion

A continuacién, se presenta la informacién organizada en cuatro apartados
principales: a) el mapa de las areas municipales mas activas en el fomento de la
participacion de NNA, con la descripcidn de las formas de coordinacién interna; b)
las otras instituciones y organizaciones educativas, sociales y civiles que promueven
la participacion de NNA; c) los recursos humanos y econémicos destinados; y d) los
entornos tecnoldgicos y su uso.

1.2.1. Mapa de &reas y/o departamentos mas activos en participacion

Los datos aportados por las figuras técnicas permiten identificar tres areas que
impulsan prioritariamente la participacion de NNA en los municipios: educacion,
servicios sociales e infancia y juventud (véase llustracion 4). No obstante, la
perspectiva de trabajo transversal entre estas areas puede inferirse también de las
denominaciones que nos aportan las mismas figuras técnicas en sus respuestas (el
nombre de los departamentos y areas), tal y como lo ilustran las palabras literales
de una figura técnica participante: “El tema de la participacion de infancia y
adolescencia ha sido hasta hace poco, una competencia que se venia abordando
desde el departamento de infancia y juventud. En estos momentos, intentamos
abordarlo desde una perspectiva interdepartamental”. (FT, 113)

Sostenibilidad (Medio
ambiente)
1,50%

Servicios sociales; Servicios
Sociales y otras areas
22,80%

Educacion; Educacion y
otras areas
30,30%

Participacion; Participacion /
Infancia; Participacion / Otros
7,80%

Infancia; Infancia y

Juventud; Juventud y otras otras areas

. 12,00%
1?;’33; Cultura; Cultura y
’ otras areas
5,10%

llustracién 4. Areas que impulsan la participacion de NNA. Figuras técnicas.



La perspectiva de los cargos ratifica el mismo perfil de areas prioritarias (véase
llustracién 5): junto con el area de educacion, infancia (en muchas consejerias
infancia es un area asociada a la de juventud) y servicios sociales toman un peso
especifico en el impulso de las actividades de participacion de NNA y, mas
concretamente, en el seguimiento, ejecucion y evaluacion del Plan Municipal de
Infancia y Adolescencia. Impulsan actividades de audiencia y analisis (mediante las
mesas, foros, grupos motores, plenarios) asi como de participaciéon en proyectos y
campanfas con las figuras técnicas. Algunas de las practicas mas relevantes que ya
destacan son: el impulso de los consejos de infancia y consejos de adolescencia y
juventud; y las acciones vinculadas a los centros educativos en materia de cultura 'y
seguridad.

40%

28,00%

20.00% 22,00%
s o

20%
11,00%

1,00% 0,00%

0%

Educacioén
Cultura
Sostenibilidad (M. I
ambiente)
Servicios Sociales
~N
Participacion [l S
N
Infancia
Juventud -
Urbanismo

llustracion 5. Areas / departamentos de la administracion local que impulsan prioritariamente la
participacion de NNA. Cargos.

La perspectiva de intersectorialidad que describen las figuras técnicas y los cargos
vislumbra otras areas que, ademas de las prioritarias, también impulsan iniciativas
de participacion de NNA en los municipios. Las figuras técnicas identifican las
siguientes areas (véase llustracion 6): cultura, participacion, sostenibilidad y
urbanismo. Mucho mas minoritarias son las referencias al impulso desde otros
sectores como seguridad ciudadana y proteccion civil, salud escolar, deportes,
movilidad y via publica, y promocion econémica.

El 79% de los cargos también asi lo expresan y confirman el mismo perfil de areas
complementarias a las prioritarias en la Administracion local para impulsar iniciativas
de participacion de NNA: cultura, participacion, deportes, sostenibilidad y
urbanismo. Son departamentos o areas que tienen en cuenta el colectivo de NNA

tal y como lo expresa este cargo ya que “existen proyectos y actividades concretas
desarrolladas desde diferentes areas y servicios que contemplan la participacion de
los nifios y nifias y los adolescentes en algun momento puntual de su ejecucion”. (C,
80)
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llustracion 6. Otras areas que impulsan iniciativas de participacion de NNA. Figuras técnicas y Cargos.

Entre las practicas de participacion de NNA mas relevantes que destacan los cargos
en estas areas se encuentran las actividades de desarrollo medioambiental
(plantacion de huerto y bosque, recogida de residuos en playas y reciclado, talleres
tematicos); actividades de ocio y tiempo libre; aportaciones en las actuaciones
urbanisticas (disefio de rutas escolares seguras-movilidad sostenible, construccion
de parques, analisis columpios y propuestas, carril bici, plan de movilidad); las
iniciativas y actos vinculados a la promocion cultural (apoyo de clubes de lectura,
fiestas, actividades conmemorativas, organizacion de eventos y campafas
informativas y de sensibilizacién); actividades de solidaridad con proyeccién
comunitaria (creaciéon de un banco de ropa infantil, creacién de un banco de
juguetes); dinamizacién deportiva; actividades de promocién econémica y desarrollo
local (presupuestos participativos, a partir de los 15 afios de edad); y actividades
deportivas participativas para centros escolares (carreras de orientacion, ciclismo,
atletismo con escolares).

A continuacién, se ofrece un analisis mas detallado de las areas prioritarias y las
otras que también promueven la participacion de NNA en la Administracion local,
identificadas en el apartado anterior, desde la perspectiva de las figuras técnicas:



- Segun el numero de areas citadas (véase llustracion 7), el numero de areas
activas para promover iniciativas y practicas de participacion de NNA oscila
entre 3 areas (el 16%), 4 areas (15%) hasta 6 (14%). En menor medida,
también destacan combinaciones entre 5 areas y 2 areas (11%,
respectivamente) que confirma la transversalidad organizativa en los
Departamentos mas activos en participacion de NNA. Uno de los elementos
que incide a favor de esta transversalidad es la dimension del municipio.

Ns/ns .
9 areas 1 60% 1 areoa
% 4,70% 2 areas

8 areas 11,00%
8,90%
7 éreuas 3 areas
9,40% 16,20%
6 areas
14,10% .
4 areas
5 areas 14,70%

11,50%

llustracion 7. Namero de areas que impulsan la participacion de NNA. Figuras técnicas.

- Segun la secuencia de dreas identificadas se obtienen las siguientes
combinaciones:

Entre 3y 4 Educacién/Participacion/Juventud (3,7%)

areas Educacion/Participacion/Infancia/Juventud (3,7%)
15-16% Educacién/Infancia/Juventud (3,1%)
6 areas Educacién/Cultura/Sostenibilidad/Servicios Sociales/Infancia/Juventud (2,6%)
14% Educacion/Cultura/Sostenibilidad/Participacion/Infancia/Juventud (2,1%)
2 sreas Infancia/Juventud (2,6%)
1% Educacién/Juventud (2,1%)
Educacién/Infancia (1,6%)
5 dreas Educacién/Cultura/Servicios Sociales/Infancia/Juventud (1,6%)
—_— Educacién/Cultura/Participacion/Infancia/Juventud (1,6%)

Educacién /Servicios sociales/Participacién/Infancia/Juventud (1,6)

Tabla 1. Frecuencia de las secuencias de areas identificadas.

Si bien desde educacion se prioriza y se impulsa la participacion de NNA, el resto
de areas también se implican en la ejecucién de programas y acciones de
participacién promovidas por este departamento o servicio en el ambito municipal.

Las areas o departamentos prioritarios en el ambito local para el
impulso de la participacion de NNA son tres: educacion, servicios
sociales e infancia y juventud.

Intersectorialidad con otras areas activas en participacion de NNA:
cultura, participacion, sostenibilidad y urbanismo.

Se identifica un perfil de coordinacion y trabajo transversal entre 3-6
areas en una secuencia organizativa que situa Educacion en el primer
plano para la movilizacion de NNA en los municipios.

Espacios de coordinacion y/o planificacion conjunta entre &reas y/o
departamentos en el ambito de la participacién

Existen espacios de coordinacion y/o planificacion conjunta entre las areas
anteriormente identificadas: asi lo afirman las figuras técnicas en un 75% vy los
cargos en un 76%.

Atendiendo a los objetivos, se han identificado tres grandes tipologias de estas
coordinaciones (véase llustracion 8): a) coordinaciones internas entre areas o
departamentos responsables de promover la participacion (Tipo 1); b)
coordinaciones en torno a demandas especificas de la participacion de érganos
formales o espacios establecidos (Tipo 2); y ¢) coordinaciones en torno a un plan
mas amplio (Tipo 3).

10,69%

= Coordinacion interna
participacion
= Demandas especificas de

0,
44,14% 22,87% participacion

No especifica

Objetivos mas amplios

22,30%

llustracion 8.Tipos de coordinacion.



Las coordinaciones internas entre areas o departamentos (Tipo 1), -también
nombradas “Mesa técnica de participacion”, “Consejo local de participacion”, “Mesa
de coordinacion” o “Grupo motor’- son coordinaciones destinadas al seguimiento de
objetivos en torno al desarrollo comudn de los programas de participacion. Se trata
del tipo de coordinacion menos nombrada, lo que puede deberse a su caracter
ordinario que hace que tiendan a ser menos visibles. Mayoritariamente suelen
participar 3 o 4 areas (43%) -Educacion, Infancia, Juventud y Participacién- y en
menor medida, mas de 4 areas (26%). Esta tipologia de coordinacién tiene una
frecuencia semestral (18,18%) o trimestral/cuatrimestral (13,63%). De manera
menos frecuente tienen lugar mensualmente o a demanda (9,09%), y de forma mas
puntual, anualmente (4,54%). El siguiente comentario de una figura técnica es
ilustrativo de este tipo de coordinaciones: “Comisién Técnica de Seguimiento Ciudad
Amiga de la Infancia formada por personal técnico municipal de diferentes areas:
cultura, deporte, microciudad, medio ambiente, movilidad, policia tutor, educacion,
juventud, servicios sociales, comunitaria y promocion econémica. Nos reunimos
cada dos meses con el objetivo de dar seguimiento al Plan Municipal de Infancia y
Adolescencia, compartir informaciones, coordinar acciones, etc.”. (FT, 18)

En cuanto a las coordinaciones en torno a demandas especificas de 6rganos
formales o espacios establecidos para la participacién (Tipo 2) - también
nombradas “espacios para la participacion”, “consejos de infancia y participacion” o
“reuniones de coordinacion’- se trata de espacios en los que se abordan demandas
especificas y mas coyunturales derivadas de las iniciativas de participacion de NNA
en el municipio. Son el segundo tipo de coordinacién que mas aparece en las
respuestas obtenidas (23%). Este tipo de reuniones tiene lugar en su mayoria con
mas de 4 areas interdepartamentales (33,3%), seguidas de aquellas que tienen
lugar entre 3 o 4 areas interdepartamentales (20%). En cuanto a la frecuencia de
este tipo de coordinaciones, se da de manera mayoritaria a demanda de dichas
necesidades (61,22%). Esta ausencia de periodicidad puede suponer una traba para
la participacion real, pues convocar esos espacios de comunicacion no resulta
siempre una tarea facil. El siguiente comentario realizado por un cargo electo es
representativo de este tipo de coordinaciones: “El espacio lo llamamos "Educacion
para la participacion” Las areas implicadas son patrticipacion, educacion y juventud.
El nimero de participantes son de unas diez personas. La frecuencia de las
reuniones no esta establecida, y depende del momento de actuacién en que
estamos”. (C, 62)

En relacion con las coordinaciones en torno a un plan mas amplio (Tipo 3) -
también denominadas “Mesa local de infancia y adolescencia”, “Plan estratégico
municipal”, “Comision de infancia y adolescencia”’- son espacios donde los temas
principales son programas y planes mas amplios en los que la participacién puede
tener cabida de un modo u otro. Se trata de la tipologia de coordinacion mas
nombrada en los comentarios de las figuras técnicas, asi como de cargos (43%).

Que sea el tipo de coordinaciones mas frecuente permite que los objetivos de la
participacion de NNA sean transversales entre areas haciendo que tengan una
mayor visibilidad -en un 72,5% de los casos tienen lugar con personal de mas de 4
areas departamentales y en un 12,08% con personal de 4 o menos areas
interdepartamentales. Sin embargo, al tener lugar estas coordinaciones en torno a
estos planes mas amplios, con otros objetivos prioritarios, también se corre el riesgo
de dejar los objetivos de la participacion en un segundo o tercer plano. Se trata,
ademas, de espacios de coordinacién con una temporalidad menos asidua que los
de coordinacion interna (Tipo 1) lo que dificulta el seguimiento de objetivos a corto
y medio plazo. Su periodicidad es mayoritariamente semestral (23,1%) y
cuatrimestral/trimestral (22,1%). El siguiente comentario es ilustrativo de las
caracteristicas de este tipo de coordinaciones: “Mesa Local de coordinaciéon Infancia
y Juventud. Doce departamentos municipales y un técnico asignado en cada
departamento. Total de personas: 25 personas. Frecuencia: Semestrales”. (FT, 16)

El espacio de coordinacion mas nombrado, las coordinaciones en
torno a los objetivos de un plan mas amplio (Tipo 3), permite que los
objetivos de la participacion de NNA puedan transversalizarse entre
areas haciendo que estos tengan un mayor alcance. Sin embargo,
también se corre el riesgo de dejarse llevar por la urgencia de esos
planes mas amplios, dejando los objetivos de la participacion en un
segundo o tercer plano.

En cuanto a la participacién de personal no técnico en estos espacios de
coordinacion, los datos indican que se trata de una participacion muy minoritaria
(véase llustracion 9).

H Cargos M Otros agentes educativos NNA

16,60%

Tipo 1. Coordinacion interna Tipo 2. Demandas especificas Tipo 3. Objetivos mas amplios
participacion de participacion

llustracion 9. Participacion de personal no técnico.



Los cargos participan en un 15,6% del total de las reuniones de coordinacion. Mas
concretamente, los cargos participan en un 21,3% de las reuniones de coordinacion
interna entre areas o departamentos (Tipo 1); en un 18,75% de las reuniones en
torno a necesidades especificas de los programas de participacion (Tipo 2) y en un
12,63% de las coordinaciones en torno a planes mas amplios (Tipo 3). La mayor
participaciéon de los cargos en las coordinaciones Tipo 1 pone en valor su
colaboracién con los programas de participacién, pudiendo derivar esto en una
mayor facilidad para la consecucion de los objetivos.

En cuanto a la participacion de otros agentes sociales- AMPAS, centros
educativos, cuerpos de seguridad, entidades sociales, asociaciones, etc.- en un
14,73% participan de las coordinaciones Tipo 3 y en un 4,11 % de las
coordinaciones Tipo 2. La escasez de participacion de este colectivo en
coordinaciones relacionadas directamente con los objetivos de la participacion
puede suponer la pérdida de oportunidad para involucrarles de manera directa en
los objetivos de la participacion de NNA.

En cuanto a la participacion de NNA en estos encuentros de coordinacion se nombra
tan solo en un 7,87% de los casos. Atendiendo a las tipologias de coordinacion, en
un 1,3% se nombra la participacion de NNA en las coordinaciones Tipo 1, en un
16,6%, en de las coordinaciones Tipo 2 y en un 1,05%, en las coordinaciones
relacionadas con objetivos mas amplios (Tipo 3).

En las coordinaciones Tipo 2 se puede encontrar una mayor
participacion de NNA con cargos electos y con otras entidades que
trabajan por los derechos de la infancia. Poder reunir a tantos actores
y actrices en torno a la participacion asegura que los objetivos de ésta
sean comunes y compartidos, haciendo de los mismos una meta
comun. Sin embargo, no hay que olvidar que este tipo de reuniones se
realiza a demanda, lo que puede significar que ese dialogo no sea un
dialogo continuo.

1.2.2. Otras instituciones y organizaciones educativas, sociales y civiles
gue promueven la participacion

El 80% de las figuras técnicas afirman que, desde sus respectivos departamentos,
se estimula a que otras instituciones y organizaciones educativas, sociales y civiles
promuevan la participacion de la infancia y la adolescencia en los municipios. Entre
los agentes a quienes se acompafa (véase llustracion 10) aparecen los centros
educativos y las entidades de ocio y tiempo libre (de asociaciones - por ejemplo, los
scouts - que trabajan desde la vision de la toma de decisiones en el ejercicio de la
participacion de NNA) seguidos por las entidades deportivas y las asociaciones de
familias. En palabras de una de las figuras técnicas encuestadas: “El trabajo
conlleva mucha mas coordinaciéon y sobre todo reuniones puntuales segun
necesidades. Hay mucha mas coordinacion y trabajo que no se puede reflejar en
poco tiempo, sobre todo con los usuarios con los que trabajamos, quienes necesitan
que estemos siempre innovando y reinventando” (FT, 67).
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llustracion 10. Otras instituciones y organizaciones a las que se estimula y acompafia para promover la
participacion de NNA. Figuras técnicas.



En el extremo con menos menciones, destacan los sindicatos estudiantiles y las
entidades religiosas como agentes a los cuales se les estimula en menor grado para
promover la participacion de la infancia y la adolescencia.

Otras organizaciones que se mencionan de forma mas puntual tienen que ver con:
asociaciones culturales y artisticas; entidades locales vinculadas a temas mas
especificos como medio ambiente y sostenibilidad, interculturalidad y apoyo a la
discapacidad; servicios o recursos del tejido social como centros abiertos, ludotecas,
locales y espacios de jovenes, y empresas que trabajan con la infancia vinculadas
con el ayuntamiento. En menor medida también se citan los proyectos de
intervencidon o accion comunitaria en coordinacién con las entidades sefaladas
anteriormente, promoviendo la participacion de la infancia y la adolescencia.

Espacios de coordinaciéon y/o planificacion conjunta entre agentes y/o
departamentos en el ambito de la participacién

El 58% de las figuras técnicas afirman que se dan espacios de coordinacion entre
las areas o departamentos y los agentes sociales en el ambito de la participacion de
NNA. Respecto a las caracteristicas de estas coordinaciones son escasas las
respuestas que mencionan junto a qué areas o departamentos tienen lugar. Sin
embargo, al poner la mirada en los objetivos a los que responden, podemos deducir
que tienen lugar entre mas de un area o departamentos administrativos, pues el
38,05% responde a objetivos derivados de programas mas amplios. Un 23,89% de
estas coordinaciones gira en torno a objetivos especificos de los programas de
participacién; y un 14,15% tiene lugar en coordinaciones entre areas y
departamentos que trabajan de manera especifica la participacion (véase llustracion
11). Un comentario que ejemplifica estas coordinaciones en torno a objetivos derivados
de programas mas amplios es: “Consejo escolar municipal (profesores, personal de
administracion y servicios, familias, estudiantes, politicos, técnicos), 30
participantes, 2-3 reuniones por curso. Otros espacios de coordinacion
oportunamente dependiendo de la propuesta en la que se esté trabajando” (FT,
173).

En cuanto a la frecuencia de estas reuniones de coordinacién, un 26,08% de los
comentarios explicita que son a demanda, un 17,39% trimestral/cuatrimestral y un
13,91% semestral. Dichas reuniones de coordinacién tienen lugar de manera
mensual 6,95%, anual 6,08% o bimestralmente 3,47%. Un 26,08% de las respuestas
no especifica la prioridad de estas reuniones. A continuacién, se puede leer un
comentario que ilustra la frecuencia de estos encuentros: “Atendiendo a la actividad
0 accion a desarrollar, se convoca a los colectivos o personas implicadas a una
reunion de coordinacion. También se hace seguimiento via email” (FT, 44).

= Coordinacion interna
participacion
38,05% »
= Demandas especificas de
participacion
23,89% No especifica

Objetivos mas amplios

23,89%

llustracion 11. Coordinacion entre agentes y ambitos.

Por otro lado, la participacion de cargos y de NNA se nombra de forma muy
minoritaria en las respuestas (en un 0,87 y un 17,54% respectivamente). Un ejemplo
de la participacion de estos colectivos puede observarse en el siguiente comentario:
“En el programa de ocio nocturno “noites abertas” se desarrolla una convocatoria de
actividades participativa con colectivos informales de jovenes, asociaciones
culturales, clubes deportivos, asociacion de ayuda a la discapacidad intelectual,
empresas de ocio y tiempo libre. Se realizan reuniones de coordinacién antes,
durante y después de la finalizacién del programa de actividades de ocio, asi como
una evaluacion continua y una comunicacion semanal con las entidades para
mejorar y adaptar aspectos de sus actividades (...)” (FT, 79).

La colaboracién con otras entidades y agentes educativos en materia
de participacion es un campo por explorar. A este reto se une la
necesidad de educar para la participacion ciudadana en la vida
cotidiana y no sélo mediante cauces institucionales muy pautados.
Ambas necesidades parecen darse respuesta la una a la otra, por lo
que planteamos el gran potencial que puede suponer incrementar este
tipo de colaboraciones a nuestras practicas de participacion
habituales.



1.2.3. Recursos humanos y econémicos dedicados a la participacion

Tomando como indicador de los recursos humanos, la dedicacion a los asuntos
relacionados con la participacion de NNA, el 84% de las figuras técnicas manifiestan
que su dedicacion es parcial, frente al 17% que expresa una dedicacion completa
en este ambito. En la primera condicion de dedicacion parcial, el rango de horas
mensuales dedicadas corresponde a la siguiente distribucion: el 68% dedica menos
o igual a 40 horas; el 14% dedica de 41 a 120 horas mensuales; sélo el 1% dedica
mas de 120 horas mensuales (en este item también hay que considerar que un 17%
de respuesta no se procesan, porque corresponden a NS/NC).

Con respecto a los recursos econdmicos, la asignacion de una partida
presupuestaria/dotacion econdmica destinada exclusivamente a la participacion
de NNA de capitulo 2 en los departamentos, el 45% de las figuras técnicas afirman
que si que se da, frente a un 35% que lo niegan y un 20% que no contestan o no lo
saben. Como se ilustra en la llustracién 12, el 21% de las figuras técnicas afirman
que el presupuesto asignado es igual o inferior a 10.000 euros anuales.
Mayoritariamente (el 78,5%) también mantienen que esta partida presupuestaria no
se complementa con otro tipo de financiacion. Sélo de forma minoritaria se indican
vias de financiacion externa alternativas como las aportaciones desde las familias,
(AMPAS o de los colegios), otras Administraciones (Diputaciones, Gobiernos
Regionales,) y la iniciativa privada, mediante la colaboracion de empresas locales o
convenios con entidades que realizan proyectos de participacion de NNA.
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llustracion 12. Cantidad presupuestada. Figuras técnicas.

Por su parte, la mayoria de los cargos (el 44,3%) afirman que desde su
areal/departamento el porcentaje del presupuesto destinado a la participacion de la
infancia y la adolescencia es inferior al 10%. El 22% afirman que esta entre el 10%
y el 25% y el 17%, entre el 25 y el 50% del presupuesto del departamento.

No hay un acuerdo entre los cargos sobre la existencia de otras partidas
presupuestarias destinadas a la participacién de NNA en otros departamentos. Para
el 48% si que se da, no obstante, para el 52%, no. Para este 52% no existen partidas
destinadas a la participacion de NNA, pero si actividades propuestas en el seno del
consejo municipal de infancia.: “A pesar que los demas departamentos o areas no
tienen partidas especificas para la infancia, las acciones que desarrollan del plan
local de la infancia las implementan con sus partidas” (C, 71).

Entre las otras partidas presupuestarias identificadas por los cargos destacamos las
asignadas a las areas y concejalias de igualdad, juventud, participacion, cultura,
deportes y salud. En palabras de un cargo: “Infancia y adolescencia es transversal
en todas las areas y, por tanto, todas las areas municipales destinan parte de
presupuesto a la misma, hay areas que destinan mas como puede ser, servicios
sociales, cultura, deporte, educacion...” (C, 42).

El 84% de las figuras técnicas manifiesta tener una dedicacién parcial
a los asuntos relacionados con la participacion de la infancia y la
adolescencia. El 68% estima su dedicacion en hasta 40 horas
mensuales.

Segun el 45% de las figuras técnicas hay una partida presupuestaria
econdmica destinada exclusivamente a la participacion de NNA de
capitulo 2 en los departamentos. Esta partida presupuestaria no se
complementa con otro tipo de financiacion.

El 44,3% de los cargos afirman que desde su area/departamento el
porcentaje del presupuesto destinado a la participacion de NNA es
inferior al 10%.



1.2.4. Entornos tecnol6gicos y su uso

En cuanto a los recursos tecnoldgicos, el 63,6% de los cargos y el 64,9% de figuras
técnicas dicen utilizar algun entorno tecnoldgico. En ambos casos, el entorno mas
referenciado es la pagina web (se obtienen 31 referencias de los cargos y 78 de las
figuras técnicas). En los relatos obtenidos, tanto los cargos como las figuras técnicas
utilizan el genérico de redes sociales y se refieren a mas de un entorno: Instagram
y Facebook son los mas relevantes (se mencionan en 15 y 16 ocasiones por parte
de los cargos, respectivamente, y en 39 y 47 ocasiones, por parte de las figuras
técnicas). Las figuras técnicas también dicen usar Twitter (lo mencionan en 22
ocasiones) y en ambos casos el WhatsApp también se menciona de modo puntual
(5 ocasiones por parte de los cargos y 13 ocasiones por parte de las figuras técnicas)

Se da una elevada coincidencia entre cargos y figuras electas en relacién con los
diferentes usos que perciben de los entornos tecnolégicos. Se identifican cuatro
usos relevantes, presentados por orden de mayor ndmero de referencias (véase
llustracion 13):

- Informar, difundir, comunicar y dar visibilidad. Se usa para mostrar lo que se
hace, dar a conocer, visualizar, recoger el trabajo, publicitar lo que se hace.
Entre los cargos predomina mas la referencia al uso de informar, mientras que
las figuras técnicas referencian mas a comunicar. Algun ejemplo: “informacion
directa a menores y a familias” (C, 26); y “mayor comunicacion, interrelacion e
interés por la participacion dando mas visibilidad a sus acciones” (FT, 9).

-  Expresar opiniones, recoger propuestas. Se usa como espacio para recoger lo
que piensan, posibilitando recabar informacion, preocupaciones, propuestas,
valoraciones... Tiene un uso relacionarse con otros, facilitando que hagan
llegar sus opiniones para saber qué piensan. Es como un canal de expresion y
de captacién de opinion. Para cargos referencian mas la posibilidad de recoger
opinién, mientras que las figuras técnicas referencian mas un uso de recoger
propuestas “expresan sus opiniones, quejas, propuestas y sugerencias a los
representantes politicos” (C, 63); “todos los nifios y nifias/adolescentes pueden
hacer uso de estas plataformas para realizar aportaciones, dar opiniones o
difundir acciones realizadas por ellos y ellas” (TF, 88).

- Facilitar la participacion. Es un uso vinculado a impulsar y potenciar una mayor
participacion, reunirse y facilitar la continuidad. En tiempos de pandemia ha sido
un espacio de participacion por el que han seguido trabajando: “mayor
participacién” (C,17; C, 86); “debido al confinamiento han sido parte
fundamental para continuar promoviendo e impulsando la participacion infantil
y adolescente” (FT, 155).

- Contactar y gestion interna. En ciertas circunstancias facilitan la participacion,
permite impulsar la participacion, da continuidad, permite mantener el contacto,

estar presente. En tiempos de confinamiento ha sido un canal mediante el que
reunirse, continuar participando y trabajando: “comunicacién entre los
participantes” (C,57); “enviamos correos electrénicos para enviar informacion
personalizada o comunicaciones conjuntas. También para el trabajo interno de
los consejos” (FT, 186).
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llustracion 13. Usos de los entornos tecnoldgicos segun cargos y figuras técnicas.

Es preciso dejar constancia que tanto cargos como figuras técnicas expresan cierto
recelo al tratarse de un colectivo menor de edad “como he dicho anteriormente no
solemos utilizarlos mucho, ya que consideramos que estos medios por edad no
deberian de ser utilizados por la infancia” (C,39); “pero tiene la dificultad de la
proteccion de datos del menor y su acceso a las redes sociales lo que dificulta
enormemente el poder avanzar en este campo” (FT, 52).



2.1. Documentos municipales

De las 88 respuestas del cuestionario de cargos estan representados 86 municipios
distintos, es decir, ofrecen una foto bastante precisa de los documentos existentes
en relacion con la participacion de NNA y su importancia percibida. Las 190
respuestas de figuras técnicas tienen una distribucion municipal mas desigual, pero
los resultados son muy similares a los de cargos, sobre todo en los extremos de la
tabla, asi encontramos que los documentos de mayor importancia son los
Planes de Infancia y Juventud (véase llustracion 14). Cabe destacar que dentro
de “otros” mas de la mitad de las respuestas abiertas se relacionan con los consejos
infantiles municipales.

M - d t I Plan de Infancia 57 90%8’20%
iradas en torno a la
u u | I 4 [ ] |
p a rtl CI p aCI o n d e I a I nfa n CI a y Reglamento del Consejo Escolar Municipal 25 80%37’50%
NP 25,00%
: Reglamento de Participacién Ciudadana - 23.70%
I a a d o I es ce n CI a Proyecto Educativo de Ciudad -182420’;70%
Medidas de gobierno 10 00%22’70%
Documentos municipales o - 20,50%
: : Y Plan de Accién Municipal - 18,40%0
Consideraciones
Razones por las que se impulsa la participacion Plan Estratégico Municipal -161%0?%2%
Participacion ciudadana y participacion de la infancia y la adolescencia: 9.10%
o a 0 P , (4
convergencias y divergencias conceptuales Plan de Accion Cultural I 4,20%
Pacto Civico (;fjgt;f
Otros documentos _ 239%5?3/,‘,’/0
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mCargos ™ Figuras técnicas

llustracion 14. Documentos municipales para la participacion de NNA.
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2.2. Consideraciones

Las figuras técnicas destacan la necesidad de alcanzar una definicion compartida
de la participacion de NNA “para ir avanzando en el nuevo paradigma de la
participacion” (FT, 48), cuyo éxito pasa por reconocer a NNA como protagonistas
cuyas subjetividades juveniles, diversas y plurales, se incorporan en las politicas
municipales.

Desde sus departamentos y practicas consideran que la participacion de NNA se
vincula al ejercicio sustantivo de la ciudadania de pleno derecho subrayando el
caracter educativo de tales practicas, las cuales suponen mejoras en el municipio y
fortalecen las relaciones intergeneracionales: “Desde el propio departamento nos
parece esencial que las nifias, nifios y adolescentes sean participes como
ciudadanas/os de pleno derecho” (FT, 71).

Las figuras técnicas definen la participacion como un derecho
fundamental de NNA, un ejercicio politico como ciudadano/a de pleno
derecho independientemente de su condicion. Su ejercicio permite
potenciar el desarrollo de competencias ciudadanas y, sin duda,
contribuye a la mejora los ambitos en los que se produce.

En cuanto a la percepcion que se tiene desde los gobiernos municipales de la
participacion de NNA, destacan dos perspectivas: 1) la educativa, para la formacion
de una ciudadania consciente y con capacidad critica, y 2) la de reconocimiento de
la ciudadania de NNA y el ejercicio de sus derechos, con un fuerte componente de
inclusion de estos colectivos no tanto en la elaboracion de politicas sino en la puesta
en marcha de practicas participativas.

1 2 3 4 No la eligen
n =288
. 18 9 7 28 26
Simple 20,5% 10,2% 8,0% 31,8% 29,5%
. 26 26 19 2 7
Consultiva 29.5% 29.5% 21,6% 2,3% 13,5%
_ 24 31 17 2 26
Proyectiva | 7 39, 35,2% 19,3% 2,3% 29,5%
Metaparticipacion 18,2% 13,6% 17,0% 20,5% 30,7%

Tabla 2. Formas de participacion seleccionadas por las/os cargos en orden de prioridad (siendo 1 la méas
caracterizada y 4 menos caracterizada)

En relacién con la participacion de NNA como linea de accién politica emergen ideas
dispares. En algunos municipios se concibe como un aspecto prioritario, siendo
considerada como un deber y un compromiso politico. En cambio, en otros, la
participacion de NNA tiene menor trascendencia, articulandose por cuestiones de
normativa y/o de rendicién de cuentas o por proyeccion de imagen.

Las figuras técnicas advierten de la persistencia de las miradas adultocéntrica y
paternalista desde las que se concibe la participacion de NNA como una apuesta de
futuro. Asimismo, expresan que queda mucho por andar por parte de las
Administraciones municipales en cuanto a la comprension de qué es la participacion
de NNA y sus formas, siendo las formas que mas se dan la simple y la consultiva.

Lo anteriormente descrito contrasta con lo expresado por los cargos consultados,
de cuyas respuestas se desprende que las formas que predominan la participacion
consultiva en un 29,5%; la proyectiva en un 27,3%; la simple en un 20,5%; y la
metaparticipativa en un 18,2%.

De acuerdo con la clasificacion de formas de participacion elaborada por Trilla y
Novella (2001), la participacion consultiva es aquella en que NNA proponen y/o
valoran determinados temas al equipo de gobierno desde la deliberacion. Por otro
lado, cuando la participacion es proyectiva la implicacion de NNA es mas activa,
puesto que coadyuvan en la definicién y desarrollo del proyecto. La participacién
simple, en cambio, tiene un caracter simbdlico, representativo y poco activo por
parte de NNA, ya que es una forma que viene determinada y dirigida por otras
personas, siempre adultas. Finalmente, la forma metaparticipativa es aquella en la
que NNA son los/as protagonistas del proceso, definiendo objetivos y funciones, asi
como desde la reflexion y el compromiso en la toma de decisiones.

Trilla, J., & Novella, A. (2001). Educacion y participacion social de la
infancia. Revista Iberoamericana de Educacion, 026, 137-164.
https://doi.org/10.35362/rie260982



2.3. Razones por las que se impulsa la participacion

Ante la pregunta sobre el grado de relevancia de las razones por las que se impulsa
la participacion de NNA en los municipios, cargos y figuras técnicas coinciden al
considerar que la razén mas relevante para el impulso de la participacion de NNA
es que se trata de un “derecho fundamental” (véase llustracion 15).

Para los cargos, la segunda razén mas valorada es que “se trata de un ejercicio
politico de ciudadano/a de pleno derecho sin importar la condicion; la tercera es que
“potencia el desarrollo de competencias ciudadanas”; y la cuarta razén es que la
participacion de NNA “supone mejoras en los ambitos en que se produce”.

Este orden de priorizacion por parte de cargos difiere del que se desprende de las
respuestas de las figuras técnicas. En este caso, la segunda razén mas valorada es
la de que la participacion de NNA “permite el desarrollo de competencias
ciudadanas”; la tercera es que “supone mejoras en los ambitos en que se produce”;
y la cuarta razon es que se trata de “un ejercicio como ciudadano/a de pleno derecho
sin importar la condicién”.

5
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47
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Derecho Supone mejoras Competencias Ejercicio politico
Fundamental ciudadanas
e CaArgos Figuras técnicas

llustracion 15. Puntuaciones medias a las razones mas relevantes seleccionadas por figuras técnicas
y cargos siendo 1 la puntuacion de menos relevanciay 5 la de mayor.

Ademas, contamos con la mirada técnica y politica en cuanto a otras razones de
respuesta abierta, miradas que confluyen en algunos aspectos y se diferencian en
otros. Dichas confluencias se dan en 1) aquellas motivaciones de caracter

educativo; 2) de incorporacién de la mirada y opiniones de NNA, y 3) de contribucion
al desarrollo del sentimiento de pertenencia.

Figuras técnicas y cargos coinciden en otorgar a la participacion una
funcién educativa. La participacion contribuye a la educacion en
valores como la autonomia, la responsabilidad, el civismo, la
convivencia y la proactividad. Ademas, mejora las habilidades
sociales, potenciando el desarrollo psicosocial de NNA, fomentando el
crecimiento personal y social y configurando las bases para la
participacion en la etapa adulta.

Tanto cargos como figuras técnicas expresan escuchar las inquietudes de NNA,
visibilizando su mirada sobre cuestiones de su municipio, incorporando dicha mirada
en las politicas publicas, en la construccion de la ciudad, en la vida comunitaria, para
que vean que sus opiniones y propuestas son tenidas en cuenta igual que las de las
personas adultas. Sin lugar a duda, la participacion de la ciudadania también
contribuye a generar un sentimiento de pertenencia a un grupo, institucién o
municipio. Puede promover y desarrollar la colaboracion, la solidaridad y el trabajo
en equipo.

En cuanto a las divergencias, las figuras técnicas consideran como dos razones
nucleares el empoderamiento y el papel protagdnico de NNA. Por otro lado, una vez
mas emerge el peso que tiene que dicha participacion obedezca a cuestiones de
caracter normativo, ya sea porque se trata de una politica municipal, un requisito
para pertenecer a CAL.LUNICEF o porque el marco legal de la autonomia asi lo exige.
En cambio, para los cargos la participacion de NNA es una apuesta de futuro, un
mecanismo para el disefio, desarrollo y funcionamiento de los municipios, asi como
una herramienta util para que los colectivos de NNA incidan y decidan sobre
aquellas politicas publicas que les afectan, desde sus necesidades e inquietudes.

La generacién de nuevos espacios y nuevas dinamicas donde NNA
puedan ejercitar una participacién social y responsable generara una
mejora de la concepcién ciudadana, en términos de sostenibilidad y
cooperacion, proyectando una imagen positiva de los politicos, que
ademas facilitaran la mejora de la cohesion social.



2.4. Participacion ciudadana y participacion de la infancia y la
adolescencia: convergencias y divergencias conceptuales

La mayoria de las figuras técnicas (128) consideran que existe diferencia entre los
dos modelos de participacion ciudadana y participacion de NNA. Concretamente lo
afirman un 67%.

Aun reconociendo esta mayoria a partir de las respuestas emitidas, se valora que el
concepto de participacidn tiene matices distintos en funcién de quién la ejerce, de
quién la practica y a quién va referida. Por tanto, sus caracteristicas van a depender
de los actores, del sujeto emisor y receptor y de los escenarios en los que se
produzca.

De manera genérica, la participacion ciudadana se proyecta como un modelo global
de participacion, el original, y a la participacion de NNA se la considera como un
subconjunto de aquella. Ambos modelos se construyen en base a un mismo
derecho, un derecho comun y universal. Y también uno y otro muestran un caracter
colaborativo, lo cual es un valor altamente necesario en cada uno de ellos.

Segun las figuras técnicas ¢en qué difieren ambos modelos?

La primera gran diferencia radica en quién/es son sus protagonistas y en la imagen
que proyectan. En este sentido, la participacion de NNA puede alcanzar un lugar
secundario por quién forma parte del mismo. Se sigue viendo al colectivo de NNA
como el débil, el vulnerable, y esto pone matices a esa modalidad de participacion
frente a otra referida a una ciudadania global. Mientras que la participacion
ciudadana tiene una voz mas consolidada, sin embargo, a NNA se les escucha en
un segundo plano. Se podria lanzar la pregunta: ¢ hay una participacién de mas valor
y de menor valor segun quién la ejerza? Realmente deberia considerarse que la
persona participante puede incidir en la dinamica que se plantee, pero no en la
valoracion de una frente a ofra.

En el ambito administrativo se encuentran diferencias dado que NNA tienen otras
atribuciones y también otras consideraciones. Se considera que el orden de
prioridades cambia en una y otra. La participacion, ademas, necesita tener sus
propias partidas presupuestarias y en el caso de la participacion de NNA es evidente
que necesita su propio presupuesto. Finalmente, las figuras técnicas consideran que
las familias conceden poca importancia a la participacion de NNA y esto influye
también en su valoracion.

Son dos modelos de participacion que se complementan, aunque entre
uno y otro hay diferencias metodoldgicas y también de implementacion
de resultados.



En este apartado del informe se describen las iniciativas o practicas de participacion
de NNA, que se han identificado en la muestra de figuras técnicas para promover el
ejercicio de una ciudadania activa e inclusiva en los municipios. Concretamente, se
exploran tres tipos principales de iniciativas:

3.1. Experiencias de participacidon en érganos municipales. Se entiende por érgano
de participacién municipal un grupo de NNA vinculado al equipo de gobierno
que se reune para trabajar en torno a tematicas que tienen que ver con el
municipio y que son del interés de estos colectivos. Algunos ejemplos son:
el consejo municipal infantil, el consejo municipal adolescente, la plataforma
infantil, y el ayuntamiento de la infancia y la adolescencia. Los 6rganos
municipales aproximan la inclusién de nifas, nifios y adolescentes a la
gobernanza a nivel de municipio.

3.2. Experiencias de participacion lideradas desde la Administracion local y
diferentes a los 6rganos municipales que lleguen a mas NNA del municipio
y que tienen como objetivo incluirlos en la toma de decisiones municipal y
promover su ejercicio de ciudadania activa e inclusiva. Tienen un caracter
consultivo y proyectivo. Algunos ejemplos son: el foro infantil; los
En 6rganos municipales presupuestos participativos; las audiencias infantiles; las mesas
participativas de infancia y adolescencia; los grupos de trabajo y las
experiencias de codisefio.

Experiencias de participacion

Lideradas desde la Administracion que no son 6rganos municipales

Promolwldas y lideradas exclusivamente por la infancia y adolescencia del 3.3. Experiencias de participacion promovidas y lideradas exclusivamente por NNA
municipio del municipio Algunos ejemplos son: El movimiento Fridays For Future; una
campana liderada por ellas y ellos; y cualquier accién vinculada a la defensa

Impacto en el municipio y en el colectivo infantil-adolescente pare = X
y reivindicacion de alguna causa social y/o local.

A modo de seccion final, en el apartado 3.4 se presentan las aportaciones y el
impacto de las iniciativas y las experiencias anteriores en el municipio y en el
colectivo infantil-adolescente, desde la perspectiva de las figuras técnicas.

Experiencias de participacion / 20




3.1

En 6rganos municipales

De las 191 figuras técnicas que han dado respuesta al cuestionario, 158 (82,7%)
manifiestan que en su municipio hay algin érgano municipal de participaciéon y 33
figuras técnicas (17,3%) indican que no se da esta practica participativa. En los
municipios que indican tener algun 6rgano de participacion, se encuentra que 98
figuras técnicas dicen tener un solo érgano (51,3%); 40 figuras técnicas dicen tener
hasta dos (20,9%); 15 figuras técnicas dicen tener hasta tres (7,9%); 4 figuras
técnicas dicen tener cuatro (1,6%) y 2 figuras hasta cinco érganos (1%).

En esta seccion se describe el perfil de los 126 6rganos de participacion que se han
recogido en la primera opcién por parte del 82,7% que afirman tener érgano de
participacion. A continuacion, se presentan brevemente algunas caracteristicas de
los municipios en los que se desarrollan estas practicas participativas organicas (n=
126) con el fin de contextualizar la seccion.

- Dimension municipal: esta es muy heterogénea en la muestra, no obstante,
como se observa en la llustracién 16, predominan mayoritariamente los
municipios de mas de 20.000 habitantes.

>500.000 4,80%
100001 a 500000 14,30%
50001 a 100000 10,30%
30001 a 50000 13,50%
20001 a 30000 13,50%
10001 a 20000 17,50%
5001 a 10000 13,50%
3001 a 5000 10,30%
2001 a 3000 1,60%
< 2.000 0,80%
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00%

llustracion 16. Dimensidon municipal de aquellas figuras técnicas (126) que tienen experiencias de
participacion municipal en 6rganos municipales.

- Trayectoria del municipio en politicas de participacion: el 42,1% de las figuras
técnicas exponen que el ayuntamiento tiene mas de 10 afos de experiencia
frente al 27% que dicen tener entre 6 y 10 afios de experiencia y al 22,2% que
dice tener de 3 a 5 afios. Solamente el 8,7% de las respuestas sefialan una
experiencia menor a los 2 anos.

- Departamentos que impulsan la participacion de NNA: predomina el
departamento de Servicios Sociales (25,4%) y el de Educacion (23,9%). En la
tabla 1 (véase pagina 10) pueden observarse las secuencias descritas de los
departamentos en los que se impulsa la participacion.

- Red a la que pertenecen: un 40,5% forman parte unicamente de la red
CAILLUNICEF, el 15.9% de la red AICE y un 35,7% esta en ambas redes. El
7,9% expone que no forma parte de ninguna de las anteriores.



Caracteristicas

Denominacion

La primera palabra que aparece para denominar al 6rgano de participacion es
consejo, que aparece en 92 ocasiones. Otras palabras son pleno (6); 6rgano (5);
comision (4); grupo (3); parlamento (2); consistorio (2); y foro (2). La segunda
palabra que aparece después es municipal hasta en 35 ocasiones. Es muy comun
que en la denominacion se indique el grupo de edad ya sea utilizando el concepto
infancia (38), infantil (28), adolescencia (27), adolescente (12) y juvenil (7).
Utilizando la combinacion “de infancia y (adolescencia/ adolescentes)” en 43
ocasiones e “infantil y (adolescencia/adolescentes)” en 13 ocasiones. En 26 se hace
constar el nombre del municipio. La palabra participacion aparece en 20 ocasiones.
La denominacién mas utilizada es “Consejo Municipal de-” complementado con una
referencia de edad (infantil, infancia y adolescencia, ...) que se ha encontrado en 35
ocasiones.

Afio de inicio, niumero de participantes y edades

Respecto al afio de inicio, un 45,2% de las practicas descritas dieron comienzo
mayoritariamente entre 2016-2020. Un 28,6% entre 2010-2015, un 16,7% entre
2003-2009 y un 9,5% son anteriores al 2003. El 6rgano mas antiguo se constituy6
en 1995. El afo donde se conformaron un nimero mas elevado de consejos fue
2018, con un total de 18 6rganos. Se observa un crecimiento importante de esta
practica en los ultimos afios.

En relacion con el nUmero de participantes en estos 6érganos de participacion, se
constata una cierta tendencia a grupos que estan formados por entre 15 y 24
participantes (35,7%). Después, con una tendencia muy similar, se encuentran
hasta cuatro grupos: a) de menos de 15 participantes (15,9%); b) de entre 35 y 50
participantes (14,3%); c) de entre 25 y 34 participantes (12,7%), y d) de entre 51 y
100 participantes (11,9%). Mencionar que un 8,7% de estos 6rganos dicen tener
mas de 100 participantes.

En relacién con la edad de los/as participantes en estas experiencias, se han
identificado cuatro grupos (tal y como se ve en la llustraciéon 17): a) menores de 18
(30,2%) en que se han encontrado intervalos de edad muy grandes (por ejemplo: 0-
17; 8-19; 10-18...); b) entre 6 y 12 afios (27,0%), franja que se corresponde con el
grupo de infancia de la etapa primaria; c) entre 12 y 16 afios (22,2%), franja que se
corresponde con el grupo de adolescentes de etapa secundaria; y d) entre 10 y 16
anos (20,6%), franja que engloba un grupo mixto que combina las ultimas edades
de la etapa infantil-primaria y las primeras edades de la adolescencia-secundaria
(por ejemplo: 10-14; 8-14; 11-16...).

20,60%
30,20%
= Menores de 18 afios
= Entre 6 y 12 afios
Entre 12 y 16 afios
22,20% Entre 10 y 16 afios (Mixto)

27,00%

llustracion 17. Distribucién de los participantes de los 6rganos segun la edad.

Periodos de permanencia

Casi la mitad de las practicas promueven que NNA estén vinculados/as dos afios
(41,3%). Un 27% de practicas propicia una permanencia de entre 2 y 4 afios mientras
que el 11,1% propicia una permanencia de 1 afo. Un 20,6% de figuras técnicas indica
otras opciones, de entre las que destacan: la no concrecién, siendo los/as participantes
quienes deciden continuar o no; la definicion de la permanencia hasta los 18 afios; y la
referencia a permanencias superiores a 4 afos.

Se constata un impulso creciente de constituir 6rganos de participacion
de NNA en los municipios. Se estan activando érganos que incluyen
edades especificas, garantizando la inclusion por razén de edad tanto
del colectivo infantii como adolescente. Se percibe también que
conciben implicar a toda la poblacion de NNA.

Frecuenciay duracién de las reuniones

Las reuniones de estos 6rganos son mayoritariamente de caracter mensual (48,4%).
Hay un 15,1% que indica que se reunen quincenalmente, un 7,9% cada tres meses,
un 5,7% cada dos meses, 4,8% que indican cada seis meses y un 4,8% que indica
que lo hace semanalmente. Entre la caracterizacién de las otras opciones (13,5%)
predominan aquellos que no pueden concretar dado que hay una organizacion de
grupos de trabajo y gran grupo (plenario) con frecuencias diferenciadas, otros que
indican que depende de la actividad y otros que lo habitual es reunirse mas de lo
que se sefiala en las opciones dadas en el cuestionario.



La duracién de las reuniones es mayoritariamente de 90 minutos (44,4%). Seguido
de forma muy similar por encuentros de duracién de 120 minutos (22,2%) y de 60
minutos (21,4%). Con duraciones inferiores a una hora solo se encuentran 4
practicas (el 3,2%). Las otras opciones indicadas expresan que, en funcién de los
temas a abordar, las reuniones tienen mas o menos duracion, o en funcion de si se
trata de un plenario, sesion o encuentros.

Lugar donde se celebran las reuniones

Practicamente la totalidad de las experiencias descritas dicen reunirse en
dependencias municipales. Destacar que unicamente en dos experiencias se ha
sefalado que no tienen espacio asignado para sus encuentros. Por otro lado, en 31
experiencias se indica que este 6rgano se reune en las instalaciones de un centro
educativo (llustracion 18). Nuevamente se ha recogido que los 6rganos se rednen
en mas de un espacio.

80%

61,10% 62,70%
60%
40%
24,60%
20% 15,10% 16,70%
_ E - B
0% _—
Sala de Centros Otros Espacios  No tenemos Otros
plenos u otros educativos espacios publicos un espacio
espacios del municipales asignado
Ayto

llustracion 18. Distribucion de los espacios que acogen las reuniones de los érganos municipales de
participacion.

La procedencia de sus participantes

Los érganos de participacion estan formados por integrantes procedentes en su
mayoria de los centros educativos (93,7%). Se observa, que en algunos casos, los
centros educativos se combinan con entidades del tiempo libre (16,8%) y con
servicios sociales (16,8%) de igual manera (que corresponde a un total 44 6rganos).
De las experiencias descritas, el 6,4% proceden por eleccién via padron municipal
y, sin relacion con el ambito escolar, el 2,4% procede de entidades de tiempo libre
y servicios sociales. De la pregunta abierta “otras” se recogen procedencias de
centros socioeducativos y/o entidades sociales que trabajan con NNA, asi como
alguna que indica que la procedencia no se vincula a ninguna entidad u
organizacion.

¢Es inclusivo? ¢Como se organiza para serlo?

La mayoria de las experiencias de organos de participacion indican que son
inclusivos (85,7%), frente a un 14,3% que dicen no serlo. Entre las concreciones de
coémo se organiza para ser inclusivo, se sefiala que buscan garantizar la igualdad
de oportunidades por razones de: género, clase social, nacionalidad, diversidad
funcional, orientacion sexual, situaciones de vulnerabilidad... Aunque también se
encuentran referencias mas genéricas como incluir diversos colectivos singulares,
colectivos especificos, cualquier otra indole entre otros.

En diferentes aportaciones se especifica que la normativa o el reglamento del
organo indica los criterios de inclusion y cdmo se garantizan. También es necesario
dejar constancia de que algunas aportaciones manifiestan que es una
“recomendacion”, que intentan y miran de hacer lo posible por cumplir y garantizar
la inclusién de NNA: “intentamos que sea inclusivo, posibilitando la participacion de
todos los colectivos, dando las mismas oportunidades” (FT, 16); o “dentro de la
normativa del consejo de menores se especifica que la diversidad debe abordarse
en funcién del género, la clase social, la orientacién sexual... siempre que sea
posible”. (FT, 68)

Las formas en como dicen garantizar la inclusion son:

- Dar las mismas oportunidades de acceso a la informacion y sin establecer
condiciones. “se facilita informacién a toda la ciudadania y puede ser participe
quien quiera” (FT, 128); “se informa y se abre la participacion a todos los
nifios/as sin ninguna limitacién”. (FT, 3)

- Incorporar procedimientos democraticos. “Los NNA que forman parte del
consejo son elegidos mediante proceso democratico, es decir, todos los que
quieran formar parte del consejo se presentan y son votados entre sus
compafieros, por tanto, no existe discriminacion alguna” (FT, 80); “se hace con
votaciones democraticas entre todo el alumnado”. (FT, 96)

- Garantizar diferentes procedencias (centros escolares, servicios sociales; y/o
centros de necesidades especificas del municipio). “Se invitan a participar a
todos los centros educativos asi como entidades sociales en las que participan
personas con necesidades especiales o en situacion de vulnerabilidad” (FT,
187); “no se discrimina a nadie, ya que se hace a través del &mbito educativo,
con lo cual estéa abierto a toda raza, sexo, diversidad funcional, etc.”. (FT, 139)

- Trabajar con la complicidad y coordinacién con otros agentes, con otros
departamentos y entidades con colectivos en situaciones de vulnerabilidad y/o
con necesidades educativas especificas, llegando a especificar que se
reservan algunas plazas para colectivos especificos. En palabras de una figura
técnica “a través de los servicios sociales y de entidades y centros educativos
que trabajan con colectivos especificos. Nos aseguramos su participacion” (FT,



54); “se garantiza por la inclusién de sus miembros por parte de servicios
sociales y centro especial educativo”. (FT, 183)

Hay acuerdo en considerar que sea un o6rgano inclusivo, pero los
medios y procedimientos que se utilizan no son garantistas de ello. Es
necesario asegurar que es un organo participativo para los colectivos
de NNA.

Entornos tecnolégicos y su uso

El 42,9% de los 6rganos utiliza algun entorno tecnoldgico (web, blog, redes sociales,
app...). Predomina el uso de las paginas web (20) alojadas en la pagina corporativa
del ayuntamiento, con menor presencia de paginas web propias. También se ha
constatado que se utiliza mas de un entorno digital, con predominio del Instagram
(nombrado en 15 ocasiones) y Facebook (8). También se utiliza algun blog (11) y
Twitter (2). El uso de WhatsApp se menciona en 22 de las experiencias, y en una
de ellas se cita un grupo de Telegram. Correo electronico (e-mail) se nombra en 6
experiencias.

No se mencionan plataformas de participacion ni encuestas de Google, pero si
Google Apps. Tampoco se cita Youtube, Flickr, Messagenes ni Pinterest,
plataformas que si se citan en anteriores secciones del cuestionario.
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llustracién 19. Entornos tecnolégicos (izquierda) y usos (derecha) que hacen en los 6rganos de
participacion.

En lailustracion 19, se muestran los entornos tecnoldgicos y los usos que hacen en
los 6rganos de participacion. El uso de los diferentes entornos tiene la finalidad de
ayudar a trabajar a los distintos 6rganos participativos, que estos puedan desarrollar
sus funciones. Se identifican tres usos:

- Medio para compartir informacion, difundir y comunicar las actividades,
acciones y proyectos (33 referencias) que han desarrollado. En algun caso se
especifica que son los/as NNA quienes preparan y publican la informacién en
paginas webs, Instagram o blogs. En otros casos se indica que quien se
encarga es la figura técnica. Se explicita que la informacién publicada se utiliza
para dar a conocer a sus compafieros la informacion.

- Herramienta de comunicacion interna. Se usa como canal relacional, para que
los/as miembros del 6rgano participativo estén conectados/as (21 referencias).
“Se utiliza como grupo de encuentro entre iguales y como medio recordatorio
de responsabilidades, sesiones y actividades extraordinarias” (FT, 189).
También como medio de gestidn, por parte de la figura técnica, para recordar
convocatorias y actividades, asi como canal de comunicacién con las familias
que en algunos casos hacen de puente con NNA.

- Medio para recabar opiniones, recoger propuestas (16 referencias). El uso que
se propone es consultivo y participativo. Permite que otros/as NNA puedan
hacer aportaciones, plantear sugerencias, propuestas y quejas. Se ha
mencionado que pueden recoger opiniones mediante consultas y encuestas.
Permite hacer un proceso bidireccional entre consejo y colectivo NNA.

Los entornos tecnoldgicos tienen mas de un uso, siendo la difusién y
la comunicacion interna el mas frecuente, frente al uso como medio de
recogida de opiniones y/o propuestas.

El uso de entornos tecnoldgicos por parte de los érganos se ha
incrementado ante la situacién de pandemia.

Temas, acciones y formas de participacion: ;qué hacen?

Las tematicas que se trabajan en los érganos de participacion (véase llustracion 20)
son permeables a las preocupaciones e intereses de NNA como reflejan el 92,9%
de figuras técnicas que respondieron a esta pregunta de seleccion mdltiple. Debido
a la especificidad de estos dérganos de participacion, resulta coherente que los
derechos de la Infancia sea la tematica mas sefalada (86,5%). De manera
complementaria, se identifican tres grandes bloques tematicos. Uno de ellos es el
que se vincula con lo “ludico-deportivo”, englobando categorias como las referidas
a los espacios de juego, ocio, actividades culturales (81%) y actividades deportivas
(55,6%).



Otro gran nucleo tematico recoge lo relacionado con lo que se podria definir como
“ejercicio de una ciudadania global”, es decir, sostenibilidad y medioambiente
(81,7%); convivencia y relaciones entre diferentes grupos (51,6%); y ciudadania en
general (44,4%). Por otro lado, se encuentra un tercer bloque centrado en “lo que
ocurre en el entorno préximo, el espacio local, la municipalidad” (temas de movilidad,
69%; y espacio publico, 64,3%). La forma en que se entremezclan y conectan estos
temas desde la mirada “glocal” (que situa en el contexto cercano una serie de retos
globales) en la cotidianidad de los érganos de participacion de NNA podria ser un
posible foco de interés en el que profundizar.

Cualquier tema que preocupa a NNA IS 92 90%
Los derechos de la infancia EEEEEESSSSSSSSSSS——— 86,50%
Sostenibilidad, medio ambiente EEEEEEEEEEEEEE————— 81,70%
Espacios de juego, ocio, actividades.. I 81,00%
Temas de movilidad TS 69,00%
Espacio pUblico s 64,30%
Actividades deportivas mmmmmmsmmmmmm———— 55,60%
Convivencia y relaciones entre.. I 51,60%
Ciudadania en general mEmEEEEE————— 44 40%
Otros W 25,40%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

llustracion 20. Tematicas trabajadas desde los 6rganos de participacion.

Respecto a otras tematicas sefaladas (25,4%), el analisis de las respuestas
explicativas que han acompafado a este item indica que, efectivamente, se abordan
numerosas tematicas que pueden englobarse en estos bloques identificados, justo
desde la combinacién entre el ejercicio de una ciudadania vinculada a problematicas
globales (equidad y convivencia desde la diversidad, sostenibilidad, etc.) y el
replanteamiento de espacios y situaciones particulares en cada municipio. Asi,
aparecen temas como la igualdad de género, la diversidad sexual y cultural; la
convivencia y el buen trato entre iguales; la promocion de deportes minoritarios y de
habitos de vida saludables; el uso responsable de las redes sociales; la puesta en
marcha de experiencias y encuentros intergeneracionales; los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, etc.; tareas de anclaje municipal como la elaboracion de
propuestas para incluir en el plan de infancia, asi como aportes para la organizacion
de las fiestas locales; la participacion en ferias de entidades y asociaciones, asi
como en campafas Yy actividades solidarias de organizaciones sin animo de lucro;
el disefio de calles, plazas parques y otros espacios para incluir y/o priorizar usos
valorados desde las infancias, etc.

Las tematicas combinan cuestiones relacionadas con el ejercicio de
una ciudadania global y propuestas de anclaje municipal, poniendo el
foco de manera prioritaria en los Derechos de la Infancia y dando
cabida a los temas de interés de NNA.

¢De dbénde surgen los temas?

En el apartado anterior se comprueba que gran parte de las tematicas se refieren a
cuestiones que preocupan o interesan a NNA. De esta manera, como se observa en
la llustracién 21, tiene sentido que se les reconozca como el principal origen de las
propuestas a trabajar en los 6rganos de participacion (84,9%). Son, ademas,
portavoces y, en ocasiones, representantes de su franja etaria a nivel municipal de
forma que también se recogen propuestas de los/as compaferos/as a quienes
representan (57,1%) y de otros/as NNA del municipio (35,7%). Por otro lado, las
propuestas que provienen de instituciones municipales tienen un papel significativo
en la agenda de los 6rganos de participacién de NNA (alcalde/sa, 41,1%; y alguna
instancia municipal, 40,5%). Si resulta mas minoritario el reconocimiento de otras
Administraciones regionales o estatales como procuradoras de los temas a trabajar
(21,4%).

En “otras” (23%), el analisis de los aportes textuales sigue mostrando una tendencia
hacia lo municipal como principal fuente de propuestas (59% de los comentarios a
la pregunta abierta), reconociendo también a las entidades y asociaciones presentes
en el municipio como agentes activos en la proposicion de tematicas. Entre los
organismos externos al municipio se destacan aquellas instituciones
supranacionales con capacidad para influir en la agenda global (UNICEF), asi como
las redes regionales y estatales en las que se participa, segun el caso.

Del propio Consejo I 84,90%
De las companeras y compafieros I 57,10%
Del alcalde o alcaldesa I 42,10%
De alguna instancia municipal IE—————— 40,50%
De otras/os NNA del municipio s 35,70%
Otras NN 23,00%
Otra administracion a nivel de.. I 21,40%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

llustracion 21. ¢De dénde surgen las propuestas tematicas?



¢, Quién decide qué temas se abordan?

El consejo de participacion también se ve involucrado en la toma de decisiones
sobre los temas a trabajar. Ya vimos que se le reconoce como una de las principales
fuentes de propuestas y que las tematicas corresponden, en muchos casos, a
preocupaciones e intereses de los/as participantes. En cuanto a la toma de decision
(véase llustracion 22), el érgano es situado como uno de los principales agentes
decisorios, a veces junto a los/as compafieros/as a quienes representan (25,4%) o
junto a la figura técnica correspondiente (24,6%), y otras veces en solitario (11,1%)
o junto a algun cargo (7,9%). En pocas ocasiones se sefiala que se les excluye de
la decisioén, aunque ocurre cuando quien decide es exclusivamente la figura técnica
(4%) o algun cargo del equipo de gobierno (6,3%).

El Consejo y NNA a quienes representan I 25,40%
El Consejo y la figura técnica I 24,60%
Otros I 15,90%
El Consejo s 11,10%
El Consejo y alguna figura politica N 7,90%
Figura politica del equipo de gobierno.. I 6,30%
La figura técnica I 4,00%

0% 10% 20% 30%
llustracion 22.¢Quién decide las tematicas a abordar?

En cuanto a otros agentes decisores (15, 9%), el andlisis de las aportaciones
textuales a la pregunta abierta refuerza las ideas que se han reflejado. Si se
encuentran matizaciones al respecto, por ejemplo, indicando una variabilidad de las
formas de decision segun el momento y la tematica, o detallando el procedimiento
mediante el cual se llega a un acuerdo entre instituciones y participantes para
consensuar la tematica a abordar. En ningun caso se senala una instancia externa
al municipio como agente decisor respecto a las tematicas, pareciendo, por tanto,
que la funcién de las redes y organismos regionales, estatales o internacionales
tienen, sobre todo, una funcién mas propositiva que decisoria.

Mayoritariamente se priorizan tematicas que interesan a NNA, siendo
reconocidos/as como una de las primeras fuentes propositivas de
temas a trabajar e involucrandoles de diversas maneras en la toma de
decision sobre la tematica que finalmente se aborda.

Acciones, actividades y/o proyectos que ha promovido este 6rgano

Para analizar los 349 relatos aportados por las figuras técnicas en este aspecto
(126), se ha procedido a categorizar su contenido de acuerdo con las tematicas de
las acciones promovidas por los 6rganos municipales que aparecen en la llustracion
23. Se han obtenido 403 referencias que han permitido obtener un perfil de
actividades y/o proyectos mas relevantes. Se describe a continuacion y se expresa
también en términos de porcentaje para valorar mejor su relevancia.

Movilidad/Espacio publico I 22,58%

Derechos de la Infancia I 22,58%

(Des)igualdad/Sensibilidad hacia/
Solidaridad con

Juego/Arte/Ocio/Deporte I 12,15%

I 14,14%

Ciudadania democratica (en general) I 11,91%
Festejos y eventos culturales I 7,94%
Salud N 4,22%
Planes municipales B 2,73%
Presupuestos/Economias Wl 1,74%

0,00% 5,006 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

llustracion 23. Tematicas de las acciones, actividades y/o que ha promovido este 6rgano.

Se comprueba que una parte importante de las acciones, actividades y proyectos
tienen que ver con la movilidad y el espacio publico (22,58%). Esta categoria implica
tematicas como el (re)disefio de zonas especificas del municipio segun su ajuste a
las necesidades y preferencias de NNA tales como: jardines de infancia, plazas y
parques, pistas de skatepark, casales juveniles etc. También recoge lo relativo a la
remodelacién o creacion de carriles bici y de caminos escolares seguros.

Al mismo nivel encontramos los Derechos de la Infancia (22,58%), coherentemente
con lo que se recoge en el subapartado “;Qué temas trabajan?” y situandose de
nuevo en una posicion central entre las areas tematicas de este tipo de érganos de
participacion. Este tema especifico se aborda de diversas maneras, siendo
transversal con parte de las acciones referidas a reconfigurar el espacio publico, asi
como aquellas que abordan lo ludico-deportivo, entre otras. Concretamente, se
sefialan actividades como la elaboraciéon de buzones para recoger necesidades y



sugerencias de NNA; celebraciones del Dia de la Infancia; participacion en diversos
eventos y campafas por los Derechos de la Infancia, etc.

Y, a cierta distancia se hallan el resto de temas insertos en las acciones promovidas
por los propios érganos. Un conjunto de tematicas quedan recogidas en la categoria
“(Des)igualdad, sensibilidad hacia-, solidaridad con-“ (14,14%), donde se integran
cuestiones vinculadas con el género, la diversidad sexual y cultural, la sensibilidad
intergeneracional, la prevencion del acoso escolar y otros tipos de violencia, la
colaboracién con campafias de sensibilizacion sobre migraciones, situaciones de
pobreza material, derechos de los animales, etc.

Lo que implica el ocio de una manera amplia (juego, arte, deporte), con un 12,16%,
engloba la organizacion o participacion en jornadas multideportivas, celebraciones
del Dia del Juego, elaboracion de murales artisticos, concursos literarios, etc.

La ciudadania democratica (11,91%) tiene que ver con la implicacién de los 6rganos
de participacion en acciones que ponen el foco en el funcionamiento democratico,
como por ejemplo el abordaje de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el sentido
y funcionamiento de la Union Europea y de otros organismos de gobierno estatales,
regionales y municipales, incluyendo celebraciones del Dia de la Constitucién o la
recogida de propuestas para una nueva Carta Europea. También se refiere a la
participacion directa de NNA en procesos de deliberacion y toma de decisiones
desde instituciones democraticas (plenos, audiencias, parlamentos...).

Los festejos y eventos culturales (7,94%) se vinculan con la organizacion o
participacion en: fiesta mayor del municipio, cabalgata de reyes, mercadillos y ferias
tematicas, jornadas culturales. Incluye acciones especificas como disefio del Dia del
Nifio/a en las fiestas patronales; la lectura de bandos infantiles, manifiestos y
pregones; el encendido de las luces de Navidad...

Con valores mas reducidos se observan actividades relacionadas con el ambito de
la salud (4,22%), incluyendo acciones de promocion del deporte y de habitos de vida
saludables, asi como todo lo referido a la cuestiéon especial de la Covid19. También
pocas figuras técnicas han mencionado la participacion de NNA en la elaboracion
de planes municipales (2,73%), como accion promovida, que no solo se refiere a los
planes de infancia, sino también se incluyen menciones a los de salud, movilidad
urbana... Se ve, para finalizar, que la accién promovida mas residual es aquella que
tiene que ver con la participacion en la gestion econémica municipal (1,74%).

Atendiendo al tipo de funcién implicada en las actividades y/o proyectos mas
relevantes promovidos, segun las expresiones utilizadas por las figuras técnicas, se
aprecia una preponderancia de lo relacionado con: “participar/participacion en-"
(26%). También tiene un peso importante lo vinculado a realizar “campafia sobre-"
(20%). Tareas como “proponer/propuesta de” (17%), “disefar/disefio de” (14%) y
“crear/creacion de” (11%), encuentran una posicion intermedia. Por su parte,

“celebracion” ha sido ligeramente menos utilizado (7%) y le sigue aquella tarea
relacionada con “diagnosticar, estudiar, investigar...” (5%), habitualmente
conectada con diagnésticos de necesidades en el municipio.

Respecto al tipo de evento o formato en el que se ven envueltas estas acciones
promovidas y mas relevantes sefaladas por las figuras técnicas, se halla la
“fiesta/feria” (21%) como principal escenario, seguida por “proyectos” (15%),
“plenos” (14%) y “planes” (14%), reforzando asi la idea de la presencia de estos
organos participativos en espacios culturales e institucionales de los municipios.
También se dan vinculaciones con “jornadas” (11%) y “actos” (10%) de caracter mas
celebratorio o sensibilizador/concienciador sobre cuestiones especificas.

Acciones, actividades y/o proyectos mas relevantes en las que ha sido
invitado a participar

Para analizar los 228 relatos aportados como respuesta a la pregunta abierta sobre
las acciones, actividades y/o proyectos mas relevantes a las que el érgano ha sido
invitado a participar por instancias municipales u otra organizacion del municipio se
ha procedido a categorizar su contenido segun las tematicas que aparecen en la
llustraciéon 24. Se han obtenido 252 referencias que han permitido obtener un perfil
de actividades y/o proyectos. Se describe a continuacion y se expresa también en
términos de porcentaje para valorar mejor su relevancia.

Derechos de la Infancia I | 24,60%
Movilidad/Espacio publico I 19,05%

Festejos y eventos culturales [N 13,89%

(Des)igualdades / Sensibilidad hacia /
Solidaridad con

Ciudadania democratica (en general) N 11,11%

I 12,30%

Juego/Arte/Ocio/Deporte [N 8,73%
Planes municipales I 6,35%
Salud W 3,17%
Presupuestos/Economias B 0,79%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

llustracion 24. Tematicas de las acciones, actividades y/o proyectos mas relevantes en las que ha sido
invitado a participar.



Se mantienen las mismas categorias tematicas y con un reparto muy similar.
“Derechos de la infancia” (24,6%) y “movilidad/espacio publico” (19%) siguen
repartiéndose las dos primeras posiciones, aunque en este caso habiendo
intercambiado la posicion entre el primer y el segundo lugar. Los “festejos y eventos
culturales” (13,9%), ascienden considerablemente, pudiendo encontrar sentido a
este hecho en que se trata de un tipo de actividad que suele requerir de invitacion
por parte de instancias municipales, mas que depender de la iniciativa propia del
organo de participacion.

Respecto al resto de areas tematicas, no hay cambios significativos en comparacion
con el apartado anterior. Si podria ser interesante rescatar el hecho de que la
participacion de los 6rganos en la elaboracion y redistribucion de presupuestos
(0,8%) es aun bastante mas residual en este caso, aunque tanto en acciones
promovidas como en las que han sido invitados los 6rganos, ocupa un ultimo puesto
tematico que podria ser una invitacion a repensar la necesidad de impulsar este tipo
de iniciativas de co-gestion por parte de la ciudadania mas joven -aunque no solo-
del dinero publico del municipio.

En este caso, el reparto segun tipo de funcién cambia considerablemente cuando el
organo es invitado a participar en lugar de promover directamente la accion,
actividad y/o proyecto. “Participar en-" (47%) aumenta considerablemente, asi como
“celebracion de-" (14%). Otras tareas propositivas se mantienen mas o menos igual
en comparacion con el caso de las acciones promovidas, como son: “disefio de”
(17%) y “propuesta de”. Por su parte, “creacion de” (6%) se ve reducida, al igual que
la actividad de “diagnédstico/estudio”, que vuelve a ocupar una posiciéon minoritaria
(2%).

Por ultimo, el reparto de estas acciones a las que han sido invitados los 6rganos de
participacion, segun el formato o evento al que se adscriben (fiesta/feria, proyectos,
jornadas, actos, planes y plenos...), no varia sustancialmente en relacién con las
acciones mas relevantes promovidas desde los propios 6rganos.

Tanto en las acciones, actividades y/o proyectos promovidos por el
o6rgano de participacion, como a los que es invitado a participar,
sobresalen las tematicas vinculadas a Derechos de la Infancia y a
mejorar la movilidad y el espacio publico de su municipio. Estas
cuestiones se llevan a cabo involucrando una considerable diversidad
de funciones (disefiar, proponer, crear, celebrar, participar...) que se
enmarcan en distintos formatos (fiestas, ferias, proyectos, jornadas,
actos, planes y plenos...).

Formas de participacion

En las 126 experiencias descritas, las figuras técnicas han indicado que la forma de
participacién que predomina es consultiva y proyectiva ante las formas de
participacion simple y metaparticipacion (véase definicion en p.17). Como se aprecia
en la Tabla 3, en la priorizacién que hacen asignan el primer lugar a la forma
consultiva (46%) y a la forma proyectiva (27,8%) con una gran diferencia; el segundo
lugar es para la proyectiva (28,6%) y consultiva (27,8%). La forma que las figuras
técnicas reconocen no caracterizar a los 6rganos son la metaparticipacion (49,5%)
y la simple (44,4%). Indicar también que cuando son elegidas se les asigna una
priorizacioén de tres en el caso de la metaparticipacion (16,7%) y de cuatro en el caso
de la participacion simple (23%).

n=126 1 2 3 4 No la eligen
, 16 11 14 29 56
Simple | 45 709 8,70% 11,10% 23,00% 44,40%
_ 58 35 15 1 17
Consultiva | 46 00% 27,80% 11,90% 0,80% 13,50%
) 35 36 20 = 35
Proyectiva | 97 809, 28,60% 15,90% 27,80%
o 9 15 21 19 62
Metaparticipacion 7.10% 11,90% 16,70% 15,10% 49,50%

Tabla 3. Formas de participacion que caracterizan al 6rgano de participacion por orden de prioridad
(siendo 1 la mas caracterizada y 4 menos caracterizada).

La combinatoria de priorizacion asignada que predomina (véase llustracion 25) es
la que tiene en primer lugar la consultiva seguida de la proyectiva (22,3%) y en
segundo lugar proyectiva seguida de consultiva (17,5%). El analisis de las
combinatorias de la priorizacion que hacen las figuras técnicas asignan a la
metaparticipacion una presencia relegada a un tercer orden, teniendo por delante la
consultiva y la proyectiva. Cuando la forma simple se prioriza en primer lugar va
seguida de la consultiva; la forma metaparticipativa si va en primer lugar no contiene
mayoritariamente la forma simple y, si aparece, esta en ultimo lugar.

La forma simple siempre va seguida de la consultiva, se le asigna el segundo lugar
(8,8%) en pocas ocasiones, y siempre precedida de la consultiva.

Las formas de participacion que caracterizan a los 6rganos de
participacion son consultiva y proyectiva, asi como alguna
combinatoria donde estan priorizadas, teniendo poca presencia la
participacién simple y la metaparticipacion.
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llustracion 25. Presencia de las secuencias de formas de patrticipacion presentes en la
caracterizacion de la participacion en los 6rganos municipales.

Espacios de relacién con agentes. ;Con quién trabaja?

En este apartado se aborda si se dan las oportunas relaciones entre los espacios
de participacion de NNA vy, sobre todo, las de sus miembros con sus
representados/as. Dar estabilidad y fluidez a dichas relaciones de informacion,
debate y propuestas entre los/as cargos que los/as representan y los/as propios/as
NNA es signo de madurez democratica y de calidad civica y organica de estos
érganos.

Reuniones con los representados

De las 126 figuras técnicas que han dado respuesta al cuestionario, 93 (el 73,8%)
si afirman que los/as NNA integrantes lo hacen con frecuencia. En cambio, 33 (un
26,2%) informan que los/as representados/as en el 6rgano de participacion no
mantienen reuniones informativas con sus iguales que los/as han elegido.

Reuniones con otros érganos

Ante la pregunta sobre si se llevan a cabo reuniones con otros érganos semejantes,
aumenta el porcentaje que reconoce que no se da tal posibilidad (38,1%). Sin
embargo, sigue siendo significativamente alto el nimero de figuras técnicas que
afirman que si se establecen tales vinculos (61,9%) con otros organismos y
plataformas de semejante naturaleza.

Organos con los que se relacionan

Aquellas figuras técnicas que han manifestado que si hay contactos con otros
organos semejantes, la variedad de dichos 6rganos y el grado de frecuencia es tan
diverso como la geografia politica del Estado.

Asimismo, AICE y CAI.UNICEF con sus citas provinciales, regionales y anuales en
foros, congresos y jornadas a lo largo del afio, concitan y favorecen muchos de los
encuentros a los que asisten los miembros de los respectivos consejos participativos
locales. También, aunque en menor medida, algunos/as de los/as encuestados/as
manifiestan que dichos representantes acuden a algun evento europeo de esta
naturaleza. Por ultimo, no son pocos quienes reconocen mantener relacion con
organos municipales que atienden a otros ambitos de la politica local (Consejo Local
de Cultura, Pleno Municipal, Organos de Distrito, etc.).



Informe 0 memoria para el equipo de gobierno local

El 76,2% de figuras técnicas (96) afirman que hacen llegar al equipo de gobierno
algun informe o memoria de trabajo. Unicamente, el 23,8% (30 casos) declara que
no hay tal costumbre administrativa.

Tan importante es la entrega de un documento que acredite la toma de decisiones
del 6érgano como que el cargo realice algun feedback de dicho envio. Un signo que
visualiza y da valor a la existencia proactiva de dicho érgano de participacion. 46
figuras técnicas (el 36,5%) afirman no recibir respuesta alguna en el seno de dicho
organo, frente a 80 (63,5%) que si.

Las decisiones y propuestas emanadas del Consejo de Participacion
de NNA tienen eco en la mayoria de los equipos de gobierno locales,
asi como retorno de sus propuestas.

Encuentros con alcalde/sa

El 89,7% manifiestan que se realizan encuentros entre los/as representantes del
Consejo de Participaciéon con el alcalde o la alcaldesa del municipio. Un 10,3%
afirma que no. Como se observa en la llustracion 26, el 67,5% afirman que la
frecuencia de reuniones con el maximo representante local es una, dos o tres veces
al afo. Ademas, son bastantes los que reconocen encuentros con el/la mandatario/a
a demanda, con motivo de algun acto o celebracion importante e incluso una vez al
mes.
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Una vez al afio

Ns/nc

4,80%
11,10% 11,10%

llustracion 26. Frecuencia de los encuentros con el/a alcalde/sa.

Encuentros con otros representantes politicos

Al preguntar sobre si mantenian los miembros del consejo algun contacto o
encuentro mas o menos estable con otros cargos del municipio (concejales/as,
miembros de la oposicién municipal...), hasta 93 (73,8%) afirman que si. Un 19,8%
sostiene que no es el caso.

Participacién en otros consejos

La variedad en las respuestas a este item del cuestionario obedece a la diversidad
de organos de representacion, iniciativas de participacion social, sensibilidad del
partido en el gobierno local, motivaciéon personal, etc. Asi, se encuentran bastantes
casos en que los miembros del Consejo de Participacion de NNA forman parte del
Consejo Escolar del centro o Municipal, de Deportes, de Fiestas, de Medio
Ambiente, de Igualdad, etc. Es decir, son ciudadanos y ciudadanas activas y
comprometidas que aportan su corresponsabilidad en los asuntos de su proximidad.

Participacién en érganos autonémicos y otros espacios

Como se puede observar en la llustracion anterior (NOm. 27), un nimero no menor
de representantes en 6rganos de participacion infantil y juvenil local participan a su
vez en plataformas de representacion semejantes a nivel autondmico. Un dato que
refuerza la idea de que a participar se aprende participando, dando igual la
magnitud del érgano a la que se pertenezca.

6,31 %
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llustracion 27. Participacion en 6rganos semejantes autonémicos.

Parlamentos autonémicos, AICE, CAI.UNICEF, comisiones o encuentros en el
Congreso de los Diputados, foros de participacion infantil de UNICEF, etc. son
algunos ejemplos de érganos externos que citan las figuras técnicas encuestadas.



3.2

Lideradas desde la Administracion
gue no son organos municipales

Las Administraciones ademas de estar involucradas y ser parte activa en los
consejos de participacion, lideran experiencias participativas que, sin ser érganos
municipales, buscan la participacion de NNA en el municipio. Un total de 50 figuras
técnicas (26,2% del total de 191) han manifestado que en su municipio se lideran
experiencias participativas en este plano. A continuacion, se presentan brevemente
ciertas especificidades de esta muestra formada por 50 figuras técnicas con el fin
de contextualizar la seccion.

- Dimensién municipal: esta es muy heterogénea en la muestra, pero, como se
observa en la llustraciéon 28, predominan mayoritariamente los municipios de
mas de 30.000 habitantes.

>500.000 14,00%
100001 a 500000 18,00%
50001 a 100000 14,00%
30001 a 50000 24,00%
20001 a 30000 10,00%
10001 a 20000 10,00%
5001 a 10000 4,00%
3001 a 5000 4,00%
2001 a 3000 2,00%

0,00% 5,00% 10,00%  15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

llustracion 28. Dimension municipal de aquellas figuras técnicas (50) que tienen experiencias de
participacién municipal lideradas desde la administracion.

- Trayectoria del municipio en politicas de participacién: el 50% de las figuras
técnicas exponen que el ayuntamiento tiene mas de 10 afios de experiencia,
frente al 22% y 24% que dicen tener, respectivamente, entre 6 y 10 afios de
experiencia y de 3 a 5. Solamente el 4% de las respuestas sefialan una
experiencia menor a los 2 anos.

- Departamentos que impulsan la participacion de NNA: predomina el
departamento de Educacion (32%) y el de Servicios Sociales (24%).

- Red a la que pertenecen: de las 50 figuras técnicas, un 20% forman parte
unicamente de la red CAI.UNICEF, el 22% de la red AICE y un 52% esta en
ambas redes. Por el contrario, el 6% expone que no forma parte de ninguna de
las anteriores.

Estas figuras técnicas han descrito un total de 72 experiencias. Las experiencias
descritas en primer lugar (50), se han considerado de mayor relevancia que las
descritas en segundo (18) y tercer lugar (4). A continuacion, se presenta una
descripcion general de las 50 primeras experiencias.



Caracteristicas

Denominacion

Las 50 experiencias descritas se han podido categorizar en funcién de su origen o
naturaleza (;de donde surge o parte la experiencia?) en tres tipos: aquellas
experiencias que forman parte de grupos estables en los municipios (foros, grupos
de trabajo, audiencias, etc.), experiencias que forman parte de un proyecto o plan
de intervencion mas global (educar para la participacion, plan educativo de entorno,
proyecto ECOLOCAL 50/50) o experiencias mas concretas o particulares (dia de la
constitucién, hacemos un jardin, juegos populares). Se advierte que una parte
importante de las experiencias descritas (56%) parten y se desarrollan por grupos
estables, seguidas a gran distancia de las que proceden de proyectos o planes
(22%) y de experiencias concretas (18%).

Afio de inicio, numero de participantes y edades

Las experiencias son mayoritariamente de trayectoria joven. Emergen en los
ultimos afos, entre el 2016 y la actualidad (40%). Este intervalo temporal es
seguido por el intervalo entre 2010 y 2015 con un 25%. De las experiencias que
nacieron antes del 2010 se sitian con un 18% las previas al 2003 y con el 14%
las comprendidas entre 2003 y 2009, siendo este el periodo de menos
emergencia de iniciativas de estas caracteristicas.
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llustracion 29. Distribucién del nimero de NNA que participan en las experiencias lideradas desde la
administracion.

En relacién al nimero de participantes, en la llustracién anterior (Nim. 29) se
observa una elevada presencia de experiencias donde los/as participantes estan por
encima de 50.Un 22% de las experiencias se forman por entre 51 y 100
participantes y un 46% por mas de 100, destacando la presencia de 4 experiencias
con mas de mil participantes. De la fraccidbn restante, se encuentran
como protagonistas aquellas experiencias de menos de 15 participantes (14%). En
cuanto a la edad de NNA de cada experiencia, podemos observar que
aquellas experiencias de caracter mixto, es decir, que incluyen a NNA, son las mas
recurrentes con un 58%. El niumero de experiencias exclusivamente destinadas a
infancia o a adolescencia son muy semejantes (20% y 16% respectivamente).

Estas experiencias se caracterizan por ser de trayectoria joven, con un
elevado numero de participantes. Ademas, la mayoria de estas
experiencias interpelan a NNA en conjunto.

Periodos de permanencia

El periodo de permanencia mas comun es, segun las respuestas obtenidas, el de 1
afo o curso escolar con un 24%. De la fraccidn restante podemos observar una
distribucion bastante homogénea, estando mas presentes las experiencias que
tienen una corta permanencia (menos de 1 mes; 10% y entre 2 y 6 meses; 14%)
sobre aquellas que, por el contrario, el periodo de permanencia es de 2 afios (8%)
o mas (14%).

Frecuenciay duracién de las reuniones

Las experiencias aqui descritas, se caracterizan por una frecuencia de reuniones
elevada. Un 58% de las experiencias se rednen una o mas veces al mes (24%
semanalmente; 10% quincenalmente; 24% mensualmente). Aun asi, cabe destacar
la existencia de experiencias puntuales que concentran sus encuentros en un
periodo muy breve de tiempo con elevada intensidad o experiencias de caracter
anual. Las personas informantes también han expresado que en algunas de las
experiencias se reunen segun las necesidades del grupo o el proyecto. En cuanto a
la duracion de las reuniones, se observa variedad en las respuestas, predominando
con un 38% las reuniones tienen una duracién de una hora. Cabe remarcar que las
reuniones con una duracién menor a 60 minutos son las menos presentes y suponen
unicamente un 8%.

Lugar donde se realizan las reuniones y procedencia NNA

Las experiencias descritas se reunen mayoritariamente en espacios municipales:
20% en espacios del ayuntamiento o salas de plenos; 36% en los centros



educativos; 44% en otros espacios municipales. Las demas experiencias se reunen
o bien en espacios publicos o bien por medios virtuales dada la crisis sanitaria por
la Covid19. Es necesario destacar la existencia de reuniones en espacios propios
de cada grupo o autogestionados, asi como la existencia de una experiencia que no
tiene espacio para reunirse.

Hay experiencias que indican reunirse en mas de un espacio. Cabria
pensar si es una posibilidad que tienen o bien es una situacion a la que
se ven obligadas dado que quizas son experiencias sin un espacio
propio.

En relacion a la procedencia de sus miembros, se observa que una gran mayoria
de experiencias tienen en consideracion los centros escolares (74%) en el momento
de hacer la bisqueda de nuevos/as integrantes. Ya sea en planes o proyectos,
experiencias puntuales o en los grupos estables, la procedencia escolar es notoria
y predominante. Por contra, el padrén (4%) es el recurso menos usado para este fin
y solo es usado en dos experiencias consideradas como grupos estables. Segun se
indica, la procedencia via servicios sociales o entidades de tiempo libre también
estan presentes, en un 10% y 18% de las experiencias respectivamente. Es
necesario comentar que en muchas de las experiencias confluyen NNA de distinto
proceder y que muchas también han indicado el caracter abierto y universal de la
procedencia de sus integrantes.

¢Es una experiencia de participacion inclusiva?

La mayoria de las experiencias descritas dicen asumir una participacion inclusiva en
su constitucién y desarrollo (70%) frente al 16% que afirman no serlo (el 14% no
responde o dice no saber la respuesta). En cuanto al tipo de diversidad se advierte
que esta se manifiesta fundamentalmente dando acceso a estos espacios de
participacion a NNA de ambos sexos, al colectivo de personas con diversidad
funcional y origen social diverso (clase social). No aparece ninguna referencia sobre
la diversidad por razon de orientacion sexual.

Acerca de los mecanismos que se utilizan para garantizar dicha inclusion, se tiene
en consideracion el hecho de garantizar la participacion de NNA, por medio de
espacios educativos abiertos que les permitan representar a su colectivo. En
particular, se dice practicar la participacion inclusiva en centros de educacion
especial pertenecientes al municipio dando cabida tanto a la infancia como a la
adolescencia. Asimismo, se garantiza promoviendo la participacion mixta (infancia
y adolescencia) tanto para colectivos de diversidad funcional como de otros
colectivos minorizados.

Entornos tecnolégicos y su uso

De las 50 experiencias descritas, un 52% han manifestado referencias en relacién
al uso de entornos tecnoldgicos. Véase llustracion 30. De estas, observamos que
se utiliza mas de un entorno digital, asi como indican que usan las redes sociales
en genérico en 10 ocasiones y paginas web. Cuando se especifican, se recoge el
uso de Instagram (nombrada en 6 ocasiones), Facebook (4) y Twitter (4), siendo
también utilizado algin blog (11), app webex (1) y YouTube (1). La utilizacién del
WhatsApp se menciona en 3 de las experiencias.

Se menciona en una ocasion el uso de Google Drive, “utilizamos un drive compartido
entre todos los centros donde se comparten documentos de trabajo” (FT, 64).
También se indica que se hace grabacion y emision por streaming.
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llustracion 30. Entornos tecnoldgicos (izquierda) y usos (derecha) que hacen en las experiencias lideradas
desde la administracion.

Se indican tres usos de los entornos tecnolégicos:

- Medio para compartir informacién, difundir y comunicar las actividades,
acciones y proyectos (15 referencias) que han desarrollado.

- Herramienta de comunicacién interna. Se usa como canal relacional, para estar
en contacto y estar conectado/a (3 referencias), asi como para organizarse. Se
recogen dos aportaciones de reuniones telematicas.

- Medio para recabar opiniones, recoger propuestas. Solo se recogen dos
aportaciones, una vinculada a “La plataforma es utilizada para presentar
propuestas, recabar apoyos, votar propuestas y devolver informacion sobre el
estado de ejecucion de las propuestas” (FT, 66); y la otra a “Divulgacién en
actividades e inscripcion en las mismas” (FT, 65).

Los entornos tecnoldgicos en estas practicas tienen la finalidad de dar
informacion y se hace un uso divulgativo de las iniciativas que se
desarrollan.



Tematicas, acciones y formas de participacion: ;qué hacen?

La diversidad de temas trabajados es notoria y esta distribuida de forma bastante
homogénea. La mayoria de las experiencias no se centran en trabajar un unico tema
(cada experiencia trabaja, de media, entre 4 y 5 tematicas). En la llustraciéon 31 se
observa que la tematica mas presente es aquella relacionada con actividades
ludicas y de ocio con un 60%, seguida muy de cerca de aquellas tematicas que
nacen de las preocupaciones de NNA con un (58%) asi como, por las situadas
dentro de la dimensiéon ambiental y de sostenibilidad (56%). En contraposicién, se
observa que aquellas tematicas trabajadas por un menor numero de experiencias
son las deportivas (38%), las de ciudadania en general (38%) y las de movilidad
(36%).

Otros [N 36,00%
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llustracion 31. Tematicas trabajadas desde las experiencias municipales de participacion
lideradas desde la administracion.

Respecto a otras tematicas sefialadas (36%), se observan tematicas que se
proyectan a la ciudad en caracter global y poco especifico, asi como temas que
pueden englobarse enlos anteriormente categorizados (ocio, convivencia,
equidad) con espacios y situaciones particulares de cada municipio.

Acciones, actividades y/o proyectos mas relevantes

A la hora de destacar las acciones, actividades y/o proyectos mas relevantes de
cada una de las experiencias, se indicaron un total de 166. Tras realizar un analisis
de todas ellas, se han podido definir cinco grandes categorias: 1) relacionadas con
la mejora de infraestructuras del municipio; 2) promocion de valores democraticos;
3) actuaciones dirigidas a la sostenibilidad y medio ambiente; 4) promocion de
actividades de ocio y cultura; 5) asi como todas aquellas practicas que tienen una
incidencia directa sobre los procesos de participacion ciudadana en el municipio.

Formas de participacién

Acerca de las formas de participacion que se consideran presentes en cada
experiencia, por parte de las figuras técnicas consultadas observamos un claro
predominio de la participacion consultiva (70%) seguida por la proyectiva (52%) y la
simple con un 36%, siendo la metaparticipativa la menos presente con un 28%. A
continuacion, la tabla 4 permite observar, segun la posicion, la frecuencia con la que
se ha elegido cada forma de participacion:

n =50 1 2 3 4 no la eligen

. 7 2 3 6 32

Simple 14,00% 4,00% 6,00% 12,00% 64,00%
, 19 10 6 - 15

Consultiva 38,00% 20.00% 12,00% 30,00%
_ 13 12 1 - 24

Proyectiva 26,00% 24.00% 2.00% 48,00%

Metaparticipacion 10,00% 8,00% 6,00% 4,00% 72,00%

Tabla 4. Formas de participacion que caracterizan las experiencias municipales lideradas por la
administracion por orden de prioridad (siendo 1 la més caracterizada y 4 menos caracterizada).

Si se observan las secuencias con las que se manifiestan, se aprecia como en
la mayoria de experiencias que eligen la forma consultiva como primera opcién, no
solamente es una primera opcion, sino que para el 18% es la Unica forma de
participacion presente en la experiencia. En cambio, si se observan
las demas formas se percibe como esas son complementadas por otras. La
siguiente llustracién (NUm. 32) muestra las secuencias que han resultado de cada
experiencia.

Las experiencias participativas que se declaran son diversas
articulandose como espacios donde confluyen mas de una forma de
participacion. No obstante, la mayoria de las experiencias optan por la
participacion consultiva.



Espacios de relaciéon con agentes
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llustracion 32. Presencia de las secuencias de formas de participacion presentes en la caracterizacion
de la participacion en experiencias lideradas desde la administracion.
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3.3

Promovidas y lideradas
exclusivamente por la infancia y
adolescencia del municipio

Se recogen 28 respuestas que muestran en concreto 49 experiencias lideradas por
la infancia y la adolescencia. Estas iniciativas estan especialmente vinculadas a la
sensibilizaciéon, concienciaciéon y la movilizacién ecologista desde diferentes
acciones y procedencias. A continuacion, se presentan brevemente ciertas
especificidades de esta muestra formada por las 28 figuras técnicas con el fin de
contextualizar la seccion.

- Dimension municipal: de nuevo, esta distribucion resulta muy heterogénea y
como se muestra en la llustracion 33, ninguna dimensién destaca por encima
de las otras.
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llustracion 33. Dimensidn municipal de aquellas figuras técnicas (28) que dicen tener y conocer
experiencias de participacion en su municipio lideradas por NNA.

- Trayectoria del municipio en politicas de participacion: el 53.6% exponen que
tiene una trayectoria de entre 6 y 10 afios en materia de participacion de NNA.
El restante se divide casi de forma exacta entre aquellas con menos trayectoria
(17,9% de 3 a 5 afios y 3.6% menos de 2 afios) y aquellas con mayor recorrido
(25% mas de 10 afios).

- Departamentos que impulsan la participacion de NNA: de nuevo, predomina el
departamento de Educacion (30,1%) y el de Servicios Sociales (23,1%).

- Red a la que pertenecen: de las 28 figuras técnicas, un 39,3% forman parte
unicamente de la red CALUNICEF, el 14,3% de la red AICE y un 42,9% esta
en ambas redes. Por el contrario, el 3,6% expone que no forma parte de
ninguna de las anteriores.

Estas figuras técnicas han enumerado 49 experiencias de las cuales se han descrito
31 experiencias. A continuacion, se presenta una descripcion general de estas.



Caracteristicas

Denominacion

La denominacion que mas se muestra con el mismo nombre es la iniciativa Fridays
for Future con cuatro referencias literales orientada a frenar el cambio climatico e
impulsar un desarrollo sostenible y ecolégico. En esta misma linea se muestran
otras iniciativas con nombres como Ecocampaia, Manifestacion por el clima, o
Bicifestacion. La mayoria de estas iniciativas se inician en 2019 muy vinculadas a lo
que sucedia en otros paises occidentales respecto al movimiento ecologista.

En agosto de 2018, Greta Thunberg con 15 afios de edad inicia el
movimiento Fridays for Future frente el parlamento sueco. En Espana
este movimiento se denomina Juventud por el Clima.

Otro tipo de iniciativas nacidas en estos ultimos 5 afios reciben nombres vinculados
a los derechos de NNA como mozucos por derecho, asi como otros vinculados al
fomento de la convivencia o de ambito festivo, como la campafia de vacunacién por
el buen trato a la infancia, o bien la fiesta por el clima.

Afno de inicio

A continuacion, en la llustracion 34 se muestran los afios en que han emergido
las 31 experiencias que son detalladas en esta seccion.
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llustracion 34. Afio de inicio de las experiencias registradas.

En los afios 2018 a 2020 se generan un total de 25 experiencias que son registradas
por las figuras técnicas. Relacionando el andlisis de los nombres de cada
experiencia se puede encontrar la explicacion de este numero tan amplio a partir de
2018, aunque no se puede explicar los motivos de la falta de registro de iniciativas
antes de 2015.

Numero de participantes y edades

Las caracteristicas de NNA en las experiencias varian en cuanto a edad y namero.
En torno a la edad, se halla la siguiente division junto al numero de iniciativas
recogidas desde las figuras técnicas:

Infancia (6 a 12 afios) desarrollan siete iniciativas propias
Adolescencia (13 a 17 afios) desarrollan nueve experiencias

Mixto de NNA (6 a 17 afios) de forma conjunta son diez experiencias
- Mixto con jévenes (6 hasta 30 afios) se suman cinco experiencias.

En cuanto al nimero, se observa que en el 58,06% de experiencias participan entre
2 y 25 personas y que segun aumenta el nudmero, disminuyen las iniciativas
promovidas. A continuacion, se muestra desglosado el nimero de NNA:

- Con menos de 15 participantes existen nueve experiencias

- De 16 a 25, existen otras nueve experiencias

- De 26 a 35, hay cuatro experiencias

- De 36 a 50 existe una experiencia

- De 51 a 100, hay dos experiencias

- Mas de 100, unicamente una en la que participan 500 personas registradas en
una manifestacion.

En este recuento hay cuatro experiencias de las que se desconoce el dato.

Procedencia NNA

La procedencia de NNA en estas experiencias requiere de algo mas de analisis
debido a la existencia de experiencias situadas a la localidad o municipio como
referencia sin fijar un espacio o colectivo determinado (29,03%). Aun asi, se pueden
definir tres espacios de donde nacen y se desarrollan las experiencias:

- Espacios de participacion municipales (19,35%). Se producen en consejos,
foros y grupos de participacion de NNA.

- Centro educativos (16,13%).

- Espacios comunitarios diversos (12,9%). Se atribuyen experiencias con
significados comunes de participacion abierta, libre y voluntaria de ambito
politico o comunitario. Provienen del ambito familiar, entidades de tiempo libre,
colectivos politicos o de forma voluntaria.



Tematicas y formas de participacion: ¢ qué hacen?

Las tematicas que lideran y desarrollan los/as NNA mantienen el hilo conector de
esta seccion. En este bloque existen iniciativas que se distribuyen en dos categorias
por la dimensién de trabajo que desarrollan.

8,33% m Cambio climatico - cuidado del medio
ambiente

5,56%

m Convivencia (intergeneracional,

8.33% diversidad cultural, acoso escolar)

44.44%, ™ Ocio, juego y fiestas populares
Derechos de la infancia
13,89%

Violencias de género

Otras (gestion municipal, murales)

19,44%

llustracion 35. Teméticas trabajadas desde las experiencias lideradas por NNA.

Entrando en el analisis, en la llustracion 35 se puede observar como predominan
aquellas experiencias que convergen para desarrollar iniciativas y experiencias
orientadas a frenar el cambio climatico y promover el cuidado del medioambiente
(44,44%). El movimiento Fridays for Future emerge con acciones ligadas a
manifestaciones y reivindicaciones unidas a otras que tienen un recorrido paralelo
como es el fomento del uso de la bicicleta, la conservacion de ecosistemas y la
sostenibilidad de nuestro medio mas cercano.

La segunda tematica con méas actividades relacionadas la denominamos
convivencia escolar y comunitaria que incorpora el 19,44% de actividades sobre la
diversidad cultural, el encuentro intergeneracional o el acoso escolar. También
existen dos iniciativas en torno a la concienciacion de la violencia de género que
tienen conexion con esta categoria, pero se expresan de forma aislada.

Y como tercera tematica, con un 13,89% de las iniciativas, es la del ocio, el juego y
las fiestas populares ligadas a fiestas municipales o de caracter mas local. Los
derechos de la infancia y, mas concretamente el derecho al juego, se aborda de
forma transversal en algunas de las iniciativas.

Entornos tecnolégicos y su uso

De las 28 experiencias descritas, el 64,3% afirman usar los entornos tecnolégicos
frente al 35,7% restante que no. De entre las que usan entornos tecnoldgicos, se
utiliza mas de un entorno digital, asi como indican que usan las redes sociales en
genérico, en 11 ocasiones y 6 en paginas web (véase llustracion 36).

facebook informacjon
webl€d yo, difusion
social convocatoria

ayuntamiento

llustracion 36. Entornos tecnolégicos (izquierda) y usos (derecha) que hacen en las experiencias
lideradas desde la administracion.

En el momento que se especifica se recoge que utilizan Instagram (nombrado en 3
ocasiones), Facebook (6) siendo también utilizado algun blog (3) y Twitter (2). La
utilizacion del WhatsApp se menciona en 4 de las experiencias. Una aportacion de
una figura técnica lo constata “al ser una iniciativa de los mismos chicos y chicas
han utilizado todas las redes de las que disponen”. (FT, 48)

Se indican dos usos de los entornos tecnoldgicos que se entremezclan entre las
consideraciones de las figuras técnicas:

- Medio para compartir informacion, difundir y comunicar las actividades,
acciones y proyectos (15 referencias) que han desarrollado.

- Herramienta de coordinacién. Se usa para organizarse y convocarse como
grupo (5 referencias).

Destacar que hay dos usos mas de caracter minoritario, sdlo mencionados en una
ocasion. El primero esta asociado a ser un medio para recoger opinibn como se
apunta en el siguiente comentario “encuestas para conocer las necesidades y poder
trabajarlas en el encuentro”; y el segundo uso a tener en consideracion esta recogido
bajo el nombre de’denuncia “las redes sociales sirven a este movimiento de
plataforma para realizar difusion, denuncia, sensibilizar y hacer convocatorias”. (FT,
6) Es interesante comentar como la difusion se centra en la accion reivindicativa y
no en la actividad ni en el colectivo.

Los entornos tecnoldgicos en estas practicas tienen la finalidad de
visibilizar la accion mas que al grupo. Predomina un uso para divulgar
la accion y coordinarse como colectivo. Y se apunta que van mas alla
de anunciar acciones para hacer un uso de denuncia.



Espacios de relacion con agentes

Acogiday vinculacién con el ambito municipal

Por ultimo, debe ser resefiada la buena acogida mostrada por las figuras técnicas
de los ayuntamientos en torno a estas experiencias lideradas por NNA (en el 58,06%
de respuestas se recoge explicitamente). Esta acogida se traduce en apoyo en la
difusion de sus actividades, organizacién de las concentraciones a nivel de via
publica, seguridad, logistica; se facilitan lugares de reuniéon e incluso alguna de las
propuestas pueden llegar a ser incorporadas a la programacién o presupuesto
municipal.

Las figuras técnicas valoran que las iniciativas lideradas por NNA
aumentan el poder de convocatoria y permiten el desarrollo de sus
capacidades al ser experiencias mas reales, ajustadas a sus
necesidades.

Ante esta buena acogida, existen también dificultades administrativas que sortear
como la necesidad de mas personal técnico para poder desarrollar las iniciativas y/o
propuestas, asi como para conocerlas y darles seguimiento.



3.4

Impacto en el municipio y en el
colectivo infantil-adolescente

En este apartado se abordan los impactos de las experiencias de participacion en
el municipio y en el colectivo de NNA desde la perspectiva de la figura técnica a un
doble nivel: las personas destinatarias y la comunidad.

Impactos en la infancia y la adolescencia

Los resultados y objetivos conseguidos por las experiencias de participacion en el
municipio y en el colectivo NNA se muestran en la siguiente ilustracion:

Reducir desafeccion politica [ 324
Participacion a nivel autonomo I 3,56
Participacion a nivel consultivo I 3,94
Autoestima y confianza T 4,18
Conocimiento de derechos e 4,13
Competencia participativa I 4,24
Formar ciudadania I 3,95
0 1 2 3 4 5

llustracion 37. Principales impactos de las experiencias de la participacion en el municipio con respecto
a NNA. Datos expresados a partir de la media de las puntuaciones, sobre un nivel de 5.

Estas pueden dividirse en dos bloques: a) aprendizajes y desarrollo de
competencias individuales, y b) nivel de participacion e implicacién politica. Al
respecto, se aprecia como el impacto en los aprendizajes es alto, frente a un impacto
menor en el nivel de participacion.

Aprendizajes y desarrollo de competencias individuales en NNA

A partir de los datos recabados se aprecia como las figuras técnicas consideran que
los principales objetivos alcanzados por los proyectos de participacion de NNA en el
municipio, y por tanto con un impacto alto (medias superiores a 4 sobre 5) entre
NNA son: 1) desarrollar la competencia participativa (proponer, cuestionar, analizar,
elegir, asumir responsabilidades, consensuar) de los nifios/as y adolescentes
(49,7% otorgan la puntuacion mas alta); 2) desarrollar la autoestima y la confianza
de NNA (45,1% otorgan la puntuacion mas alta), y 3) fomentar en este colectivo el
conocimiento de derechos y deberes (42,2% otorgan la puntuacion mas alta). Otro
impacto que se considera muy presente en las experiencias de participacion



analizadas, con una media de 3,95, es el hecho de formar a NNA en una ciudadania
informada con derechos y obligaciones.

Nivel de participacién e implicacion politica

Las figuras técnicas destacan que las experiencias analizadas permiten un nivel de
participacion consultivo por parte de NNA (media 3,94), en mayor medida que un
nivel de participacion autonomo por parte de NNA (media 3,56).

El item que presenta un menor impacto (media de 3,24 sobre 5) es la reduccion de
la desafeccion politica. Este dato se explica en analizar en detalle la distribuciéon de
las respuestas segun el grado de impacto: el 21,3% de los encuestados expresa
que las experiencias participativas han contribuido poco o nada a reducir la
desafeccion politica de NNA.

En sintesis, de los datos recabados, a criterio mayoritario de las figuras técnicas, las
experiencias de participacion de NNA impactan fundamentalmente en desarrollar
conocimientos (de derechos y deberes), habilidades (competencia participativa) y
valores (autoestima, confianza) en NNA. Sin embargo, sefialan que aun queda
pendiente trabajar en la consecucién de objetivos, como es la consolidacion de la
participacion de NNA como derecho y que este derecho se traduzca en las politicas
publicas, asi como en la gobernanza, esencialmente con la Administracion, tal y
como se ilustra en la siguiente nube de palabras (véase llustracion 38).

poblacion
udad
ehtido
comumdad
trabajo

municipio,
participacion

llustracion 38. Principales objetivos pendientes de las experiencias de participacion en el municipio
con respecto a NNA

Las experiencias de participacién de NNA en el municipio impactan
principalmente en desarrollar conocimientos (de derechos y deberes
ciudadanos), habilidades (competencia participativa) y valores
(autoestima, confianza) en la infancia y la adolescencia. Inciden
débilmente en la consolidacion de la participacion de NNA como
derecho, en la traduccion de este en las politicas publicas y en la
gobernanza, especialmente, con la Administracion.

Impactos en la comunidad

Segun las respuestas al cuestionario, los impactos que han generado las mdltiples
iniciativas de fomento de la participacion (véase ilustracion 39) de NNA en la
comunidad son:

Concienciar de la ciudadania de la pobliacion I 373

infantil y juvenil

Incrementar la implicacion de NNA en I 377

espacios de toma de decision

Mejorar la ciudad I 3,82
Opiniones vinculantes de NNA para tomar I 3,70

deciciones

Crear canales [N 3,64
Reglamentos [ 347

llustracion 39. Principales impactos de las experiencias de participacion en el municipio con respecto a
NNA Datos expresados a partir de la media de las puntuaciones, sobre un nivel de 5.

Estas pueden agruparse en tres tipos de impactos: a) el fomento de las
oportunidades de participacion de nifios/as y adolescentes en la comunidad; b) el
impacto de dichas experiencias de participacion de NNA en la mejora del municipio;
y, €) la educacién en la participacion.

Fomento de las oportunidades de participacion de NNA en la comunidad

A tenor de las respuestas, mas de la mitad piensan que aprobar reglamentos
favorables a la participacion de NNA en diferentes espacios de toma de decisiones,
y su respectivo impacto significativo en sus comunidades de referencia, tiene
bastante valor (con una media de 3,47 sobre 5). Para un 55,5% tiene un importante
valor y alto impacto social, frente al 21,4% que consideran que estas medidas
suponen impactos de baja intensidad. En esta misma linea, el 63% considera que
la labor de pedagogia civica de crear canales especificos de consulta para la
poblacion NNA sobre procesos participativos impacta positivamente en sus
comunidades de pertenencia.

Finalmente, el 62,8% (con una media de 3,70 sobre 5) de las personas encuestadas
afirma que es bastante o muy importante buscar la opinion vinculante de NNA a la
hora de tomar decisiones sobre temas que les afectan directamente; dato que se
contrapone a un 22,2% que se manifiesta indeciso respecto a esta cuestion.



Impacto de las experiencias en la mejora del municipio

A la pregunta sobre si dichas iniciativas participativas mejoran algunos aspectos del
municipio, un 70,6% reconoce abiertamente que si y mucho. Dichos beneficios
impactan en el disefio, la renovacioén y gestion del espacio publico pensado para las
generaciones mas jovenes (jardines, zonas de skate o parkour, patios de
colegios...), horarios de servicios (transporte publico, apertura de equipamientos...)
o facilidades de acceso (bonos juveniles...). También, una importante mayoria - con
una media de 3,82 sobre 5 - responde que es de gran valor en términos de impacto
social, las iniciativas de ocio educativo familiar, actividades medioambientales o
deportivas y, en general, todas aquellas donde la presencia de la infancia y la
adolescencia es deseable y habitual.

Educacién en la participacion

El 68,2% (con una media de 3, sobre 5) sostienen que tiene un alto valor e impacto
educar en la participacion. Entre los impactos, destacan la promocién de una
ciudadania consciente, critica y corresponsable. Y para ello, sefialan la relevancia
de potenciar el didlogo, la tolerancia, la escucha activa y la implicacion de NNA en
sus realidades inmediatas.

Hasta el 92,1% comentan que es necesario seguir trabajando en el ambito de la
educacion de la ciudadania, en particular, fortaleciendo la imagen de la infancia y la
adolescencia con plenos derechos de expresion y decision. Todos/as coinciden en
sefialar la educacion como la via para concienciar y fomentar la cultura de la
participacién en el conjunto de la poblacion y entenderla como un bien social.
Asimismo, también sefalan como una importante limitacion, agudizada actualmente
por la crisis provocada por la situacion de pandemia, la falta de voluntad politica
para promoverla y para garantizar la sostenibilidad de los programas y acciones
desarrolladas, lo cual tiene un impacto directo en su eficiencia y resultados.

Los impactos de la participacion de NNA en la comunidad pueden
agruparse en tres tipos de impactos: 1) el fomento de las
oportunidades de participacion de nifios/as y adolescentes en la
comunidad; 2) el impacto de dichas experiencias de participacion de
NNA en la mejora del municipio; y, 3) la educacion en la participacion.

Las principales limitaciones y retos a afrontar, intensificados por la
crisis pandémica, son fortalecer la imagen de la infancia y la
adolescencia con plenos derechos de expresion y decision; y
garantizar una voluntad politica comprometida con la continuidad y
sostenibilidad de los programas de participacion de NNA.



Oportunidades y retos en la
participacion de la infanciay
adolescencia

4.1. Elementos que han potenciado la participacion
4.2. Elementos que han dificultado la participacion

4.3. Propuestas

4.1. Elementos que han potenciado la participacion

El cuestionario solicitaba sefialar tres elementos que han potenciado el desarrollo
de la participacion de la infancia y la adolescencia en el municipio.

Cargos politicos

El 92% de los cargos encuestados emitieron la respuesta. La mayoria (98,8%)
ofrecieron las 3 respuestas, a excepcion de 1 cargo politico que facilitd 1 respuesta.
En total, las respuestas a analizar ascienden a 241.

El analisis de contenido nos muestra que las potencialidades que mas reiteracion
han tenido son: compromiso (50), liderazgo y colaboracién (22), estructuras y
espacios de participacion infantil (26), pertenencia y apoyo de las redes AICE y
CAILUNICEF (19), concrecion de iniciativas (19), reformulacion metodoldgica de las
iniciativas (18), cultura de infancia y participaciéon (17), impacto social de los
proyectos (16), cuestiones organizativas y estratégicas (13), cooperacion
interinstitucional (13), cooperacion intrainstitucional (10), difusién y visibilidad (7),
recursos econémicos y humanos (6) y sostenibilidad de los proyectos (5) (véase
llustracion 40).

A continuacion, se sefialan las cuatro dimensiones mas mencionadas entre los
cargos:

El compromiso

En la categoria compromiso, se integran todas aquellas respuestas que enfatizan la
proactividad de los diferentes agentes implicados, asi como su conviccion y creencia
en la participacion infantil. Para expresarlo emplean conceptos como ilusion,
creencia, complicidad, conviccion, voluntad, dedicacién, implicacion e involucracion
de los agentes implicados: “voluntad politica” (C, 36); “el grado de implicacion de las
escuelas y las familias” (C, 14); y el “el equipo técnico comprometido” (C, 55). Apelan
al equipo de gobierno, personal técnico, escuelas, infancia, entidades sociales y
familias, siendo mayoritarias las citas que hacen referencia a la importancia del
compromiso del equipo de gobierno.

Se destaca, por parte de los cargos politicos, la importancia otorgada
al compromiso, la voluntad e implicaciéon de todos los actores
implicados en los procesos de participacion NNA.
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El liderazgo y la colaboracion

Se incluyen en esta categoria las respuestas que destacan la importancia del papel
de los diferentes agentes implicados a la hora de apoyar, potenciar y ser motor,
mostrar confianza, interés, sensibilidad, consenso y colaboracién: “el interés de los
jJjovenes en mejorar su municipio” (C, 73); “apoyo de la comunidad educativa (...)",
la “trayectoria y continuidad en la voluntad politica” (C, 81).

La pertenenciay el apoyo de las redes AICE y CALLUNICEF

Las respuestas hacen referencia al reconocimiento como municipio AICE vy
CALUNICEF, asi como contar con su apoyo y asesoramiento: “impulso de ciudad
educadora” (C, 58); “la inclusion del municipio en la red de ciudades amigas de la
infancia” (C, 43); “el apoyo de UNICEF” (C, 50).

Concretar las ideas en iniciativas

La tercera respuesta que mas se reitera en los cargos es la referencia a iniciativas
concretas de participacion infantil. Se comparten experiencias de disefio de
espacios (parques, humanizacién de calles, zonas de skate) y gestion de recursos
publicos (presupuestos participativos); recursos y servicios de promocion de la
participacién juvenil; iniciativas relacionadas con la movilidad (caminos escolares,
bicifestacién); programas de ocio juveniles y para la familia; y actividades mas
puntuales como celebraciéon de dias sefalados. “Presupuestos participativos
juveniles” (C, 33); “Proyecto de Distrito Joven e instalaciones juveniles
territorializadas (Adolescencia)” (C, 40); “proyectos para desarrollar parques” (C,
77).

Figuras técnicas

Respondié el 88% de la muestra de figuras técnicas. La mayoria (98,8%) ofrecieron
las 3 respuestas, a excepcion de 1 figura técnica que facilitdé 2 respuestas. De esta
forma, se dispone de un total de 503 elementos que potenciaron la participacion a
analizar.

El analisis de contenido nos muestra que las potencialidades que mas reiteracion
han tenido por parte de las figuras técnicas han sido: compromiso (108), liderazgo y
colaboracién (75), estructuras y espacios de participacion (57), cuestiones
organizativas y estratégicas (38), cultura de infancia y participacion (36), pertenencia
y apoyo de las redes AICE y CAI.UNICEF (31), cooperacion interinstitucional (26),
concrecion de iniciativas (25), reformulacion metodolégica de las iniciativas (24),
impacto social de los proyectos (23), formacion y capacitacion (18), recursos
econémicos y humanos (17), difusién y visibilidad (15), cooperacién

intrainstitucional (13), sostenibilidad de los proyectos (13), otras (6) (véase
llustracion 40).

A continuacion, se sefialan las tres dimensiones mas mencionadas entre las figuras
técnicas:

El compromiso

Se hace referencia al compromiso politico, técnico y el exhibido por otros actores
relevantes para la promocion de la participacion de NNA (escuelas, familias,
entidades y la propia infancia): “conviccion politica y técnica” (FT, 35); “implicacion
politica y de agentes clave” (FT, 36); “compromiso de los nifios, sus familias y
técnicas del proyecto” (FT, 155). Destacan de forma muy marcada las referencia a
los responsables politicos, sobre otros agentes sociales, visualizando la importancia
otorgada a contar con el apoyo del equipo de gobierno, seguido del equipo técnico
y de las escuelas.

Se destaca, también por parte de las figuras técnicas, la importancia
del compromiso, la voluntad e implicaciéon de todos los actores
implicados en los procesos de participacion NNA, especialmente del
equipo de gobierno.

El liderazgo y la colaboracion

Un segundo elemento que potencid la participacion infantil en la municipalidad
fueron el apoyo, la confianza, el interés y la sensibilidad por parte de los agentes
implicados: “interés municipal, tanto a nivel politico como técnico” (FT, 72); “interés
de entidades que trabajan con la infancia” (FT, 144); y “técnico/as sensibles a
potenciar la participacion infantil y juvenil” (FT, 125). Destacan, de nuevo, las citas
que hacen referencia a la importancia del liderazgo del equipo de gobierno, seguidas
de las referencias al importante papel de apoyo ejercido por las escuelas.

Disponer de estructuras y espacios de participacion infantil

Se hace referencia al Consejo municipal de la infancia y la adolescencia o Consejo
infantil, al Pleno infantil o a otras estructuras y espacios de participacion especificos
de la infancia. En menor medida, también se hace alusion a la incorporacién de la
infancia en espacios de participacion adulta: “creacién de grupos de participacion
infantil (Consejo de Infancia, Dinakids, Hrjove)” (FT, 36); “creacion del Consejo
Municipal de la Infancia” (FT, 150); y “participacion con los érganos de gobierno:
pleno infantil” (FT, 60).



Semejanzas y diferencias

El andlisis de las aportaciones de cargos y figuras técnicas posibilita identificar las
semejanzas y diferencias en los juicios que formulan sobre los elementos que han
potenciado el desarrollo de la participacion de la infancia y la adolescencia a escala
local (véase llustracion 40).

En términos generales se dan grandes similitudes en lo que cargos politicos y
técnicos municipales destacan como elementos que potencian la participacion.
Ambos colectivos subrayan la importancia del compromiso y liderazgo por parte de
los agentes implicados (politicos, técnicos y entidades que trabajan a favor de la
participacion infantil y adolescente). También hacen referencia a la importancia de
contar con estructuras y espacios de participacion infantil (p.ej., Consejo, Pleno), e
impulsar iniciativas concretas de participacion de los NNA (presupuestos, disefio de
espacios publicos, etc.).

La principal diferencia entre las respuestas se encuentra en la apreciacioén diferente
que atribuyen a algunos elementos. Mientras que los cargos se refieren al impacto
socioeducativo de los proyectos y la puesta en practica de iniciativas concretas, las
figuras técnicas acentuan la sostenibilidad en el tiempo de los proyectos, asi como
su visibilidad y difusion y la formacion y capacitacion.

Otras

Caracteristicas del municipio
Sostenibilidad de los proyectos
Formacién y capacitaciéon
Visibilidad y difusién

Recursos econdmicos y humanos
Impacto social de los proyectos
Aspectos metodoldgicos
Iniciativas concretas

Cultura de infancia y participacion
Cooperacion intrainstitucional
Cooperacion interinstitucional
Pertenencia AICE y CAl
Organizativas y estratégicas

Avanzar en estructuras y espacios de participacion
Liderazgo

Compromiso
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llustracion 40. Elementos que han potenciado la participacién de NNA segun cargos y figuras técnicas.

4.2. Elementos que han dificultado la participacion

El cuestionario solicitaba sefialar tres elementos que han dificultado el desarrollo de
la participacion de la infancia y la adolescencia en el municipio.

Cargos politicos

El 92% de los cargos encuestados emitieron la respuesta a esta cuestion. La
mayoria (el 96%) consignaron 3 aspectos que dificultan la participacion y sélo el 4%
identificaron uno. En total, los relatos con estas respuestas a analizar ascienden a
237, en términos absolutos.

El andlisis de contenido nos muestra que las dificultades que perciben, con mayor
reiteracion han sido: recursos (48), seguidas de elementos organizativos vy
estratégicos (46), implementacién de los proyectos (44), cultura de infancia y
participacion (28), ausencia de liderazgo y compromiso (20), déficits en cooperacion
interinstitucional (14) e intrainstitucional (11), necesidad de una mayor visibilidad y
difusién de los proyectos (7), limitado impacto social de la participacion infantil y
adolescente (4), necesidad de una mayor formacién y capacitacién (3) en tematica
participativa y, por ultimo, limitaciones relacionadas con la sostenibilidad de los
proyectos (3) (véase llustracion 41).

A continuacion, se sefialan los tres elementos mas mencionados entre los cargos:

Recursos

Destacan las limitaciones presupuestarias y la escasez de medios econémicos y
materiales, asi como humanos y técnicos. Apuntan a la sobrecarga de trabajo de las
figuras técnicas que, unido a la falta de horas en su jornada laboral, repercute en su
capacidad de dedicacion al proyecto y en que habitualmente prevalezca lo urgente
frente a lo necesario: “Limitaciones presupuestarias” (C, 32);, “Manca de personal
técnico per arribar a todos los sectores” (C, 21); “Escaso tiempo técnicos durante
jornada laboral” (C, 26).

Elementos organizativos y estratégicos

Se alude al funcionamiento de los consejos: “Falta de espacios de participacién para
adolescentes” (C, 36); “falta de agilidad en la respuesta ante las propuestas de los
nifics”, (C, 84); “diferencia de criterios en la toma de decisiones debido a la
diferencia de edad entre cursos y educacion primaria y secundaria” (C, 35).

Asimismo, se sefiala como dificultad la burocracia y rigidez de los procedimientos
administrativos que se ilustra con estas respuestas: “Complicado gestionar la
participacion de una ciudad tan grande” (C, 23); “No tener ensefianza secundaria en



el municipio, es dificil mantener el contacto con los adolescentes” (C, 65); “Rigidez
y condicionantes de los procedimientos a la administracion pablica” (C, 84).

La incidencia de la situacion sociosanitaria derivada de la COVID-19 es mencionada
de manera genérica, aludiendo sélo de manera concreta a las reuniones telematicas
-consecuencia de dicha situacion- como elementos poco estimulantes para la
participacion de NNA.

Implementacion de las propuestas de participacion NNA

Declaran no saber cémo llegar e implicar a NNA, asi como la dificultad para
encontrar temas de interés que permitan persistir en su participacién. Programas o
iniciativas que persisten, aun siendo probadas ineficaces, el caracter voluntario de
la participacion en los proyectos, la falta de representatividad de los grupos y la
inequidad en el acceso a la participacién: “Encontrar temas de interés comunes para
mantener la participacion” (C, 34); “Programas histéricos que no acaban de
funcionar, pero que se mantienen por cuestiones simbélicas” (C, 23).

Se destacan, por parte de los cargos politicos, como principales
dificultades para promover la participacion NNA las limitaciones de
recursos, elementos organizativos y acciones estratégicas y las
asociadas con la implementacion de los proyectos de participacion
infantil y adolescente a escala local.

Figuras técnicas

El 88% de la muestra de figuras técnicas respondieron a esta cuestion. El 93%
formularon tres elementos-barreras; el 4% formularon dos dificultades y sdlo el 3%
consignaron un unico elemento-barrera. En total, los relatos con estas respuestas
responden a 489, en términos absolutos, para analizar los elementos percibidos
como dificultades.

El analisis de contenido nos muestra que las dificultades que mas reiteracién han
tenido por parte de las figuras técnicas han sido: recursos (112), cuestiones
organizativas y estratégicas (91), implementacioén de los proyectos (89), cultura de
infancia y participacion (67), déficits de liderazgo y compromiso (67), limitaciones
relacionadas con la cooperacion intrainstitucional (31) e interinstitucional (19),
déficits en la visibilidad y difusion de los proyectos (14), escasez de formacion y
capacitacion en tematica participativa (10) y cuestiones relativas a la sostenibilidad
de los proyectos (3). En relacion con el impacto social de la participacion infantil y
adolescente (8), las respuestas son formuladas como necesidades y no tanto como
dificultades, por lo que no se han incluido en esta sintesis, a diferencia de las

respuestas declaradas por los cargos politicos, cuyas valoraciones si que han sido
incluidas (véase llustracién 41).

A continuacion, se sefialan las tres dificultades mas mencionadas entre las figuras
técnicas:

Recursos

Se citan las limitaciones econdmicas y materiales, seguidas por limitaciones en
recursos humanos y técnicos, y la dedicacion técnica de los profesionales técnicos
expuestos a una dedicacion parcial combinada con exceso de carga de trabajo:
“Pocos recursos humanos para acompanfar los procesos participativos con estas
edades. Hay que entender que, para aprender a participar, los adolescentes deben
ir acompafados en diferentes fases y esto conduce a una gran dedicacién, lo que
significa que la jornada laboral de los movilizadores est4 cargada en la gestion
burocratica y no llega a todos los aspectos” (FT, 167).

Elementos organizativos y estratégicos

Sobre el funcionamiento y composicion de los consejos, exponen la complejidad
para implementar ciertas propuestas (ambiciosas, econémicamente inviables...) y
sefialan la ausencia de respuesta a las mismas y de devolucion o retorno de lo
trabajado. El caracter consultivo y no vinculante de los consejos, asi como su
reciente creacion y falta de consolidacion son también percibidos como elementos
que dificultan la participacion: “Los proyectos presentados por el consejo tanto de
infancia como de adolescentes resultan muy interesantes y aportan ideas pero que
finalmente no van mas alla que una propuesta” (FT, 172); “Es necesaria una
respuesta inmediata (sea positiva 0 negativa pero motivada y argumentada) para
que el consejo tenga un sentido participativo y no tan solo consultivo” (FT, 172).

Implementacion de las propuestas de participacion NNA

Se destaca la ausencia de tiempo como una dificultad importante a tener en cuenta,
especialmente en lo referido a las vivencias de NNA. Encajar las agendas de NNA
con el tiempo que necesita un érgano de participacion se percibe por las figuras
técnicas como un aspecto limitante: “La dificultad para encajar las agendas de los
nif@s con el tiempo necesario que necesita un 6rgano de participacion” (FT, 44);
“La gran cantidad de actividades extraescolares que tienen los nifios, impide
encontrar espacios para reunirles” (FT, 99).

Analogamente a las opiniones de los cargos politicos, se destacan, por
parte de las figuras técnicas, como principales dificultades para
promover la participacion NNA las limitaciones de recursos, elementos
organizativos y acciones estratégicas y las asociadas con la



implementacion de los proyectos de participacion infantil a escala
local.

Semejanzas y diferencias

4.3. Propuestas

El andlisis de las aportaciones de cargos y figuras técnicas posibilita identificar las
semejanzas y diferencias en la percepcion de las dificultades para promover la
participacion de NNA en el municipio (véase llustracion 41). En lineas generales, se
podria afirmar que ambas percepciones coinciden con ligeros matices.

Las semejanzas relacionadas con las dificultades mas ampliamente mencionadas,
tanto por figuras técnicas como por cargos, giran en torno a los recursos, a
cuestiones organizativas y estratégicas de los mismos y a su implementacion.
Seguidamente, encontramos aspectos relacionados con la cultura de infancia y
participacion y el liderazgo y compromiso de los agentes implicados como otras de
las dificultades destacadas.

Las principales diferencias se dan en dos elementos. Por un lado, las respuestas
de las figuras técnicas citan mas aspectos relacionados con la cooperacion
intrainstitucional (especialmente en relacion a la necesidad de transversalidad) que,
de cooperacion interinstitucional, mientras que en el caso de los cargos sucede lo
opuesto. Por otro lado, las respuestas de los cargos hacen mas referencia al impacto
social de la participacion de NNA que a lo relativo a formacion y capacitacion;
mientras que las respuestas de las figuras técnicas versan mas sobre formacion y
capacitacion que sobre el impacto social de las propuestas locales.
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Cooperacion interinstitucional s
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llustracion 41. Elementos que dificultan la participacion de NNA segln cargos y figuras técnicas.

El cuestionario solicitaba tres propuestas de accion para avanzar en el desarrollo de
la participacion de la infancia y la adolescencia a escala local.

Cargos politicos

El 92% de los cargos encuestados emitieron la respuesta. Casi en su totalidad (99%)
formularon tres propuestas y el resto formularon dos. En total, los relatos con estas
respuestas responden a 242. Su analisis permite identificar con mas detalle las
propuestas sugeridas.

El analisis de contenido nos muestra que las propuestas que mas reiteracion han
tenido son las relativas a la categoria fomentar la participacién (67), sobre todo las
que sugieren “Proponer espacios” (20) y “Consolidar las practicas participativas”
(17). Seguidamente, se destacan propuestas vinculadas a reforzar el
funcionamiento del 6rgano (51). Asi como avanzar en la cultura de infancia y
participacion (45) en la que se encuentra la “Concienciarse de cambio de cultura
participativa” (21) y “Plan estratégico municipal” (21). La cuarta categoria mas
reiterada es fortalecer la relacion de la municipalidad y el 6érgano (44) donde se
propone “Tener en cuenta sus aportaciones” (23). Las categorias que siguen son:
cooperacion intra e interinstitucional (25); reforzar el funcionamiento del 6rgano (26);
formar en participacion (8); proponer recursos (18); y otras (13) (véase llustracion
42).

A continuacion, se describiran las dimensiones mas mencionadas entre los cargos:

Reforzar el funcionamiento del 6rgano

Proponen que las practicas sean mas dinamicas y participativas, en definitiva, mas
motivadoras para los implicados. Se proponen llegar a mas NNA del municipio ya
sea incrementando canales de comunicacion y/o ampliando el nimero de centros
implicados; sugieren reunirse mas a menudo con el grupo de NNA; incorporar
medios tecnoldgicos para comunicarse mejor con ellos y estos con sus iguales. Asi
como apuntan la autogestiéon del grupo en las actividades que proponen. Algunas
propuestas serian: "renovacion de los participantes y ampliacion de los centros y
entidades participantes” (C, 69), “Generar canales que mejoren el feedback con el
resto de nifios y nifias del municipio” (C, 39); "programar asambleas del consejo mas
dinamicas y participativas” (C, 51).



Tener en cuenta sus aportaciones

Estas propuestas coinciden en tener en cuenta las aportaciones de la infancia, no
solo de escucharlas y recoger, sino de atenderlas, tomarlas en cuenta y llegar a
hacer efectivas algunas de ellas. Se apunta también que es necesario dar
respuestas al colectivo, hacer retornos y devoluciones de aquello que hicieron llegar
a la municipalidad. Algunas propuestas serian: “Dar respuesta a las demandas
pendientes” (C, 29); "Que el "encargo” anual para el cmxx incida en las politicas
municipales y sea vinculante” (C, 40); "mejorar el proceso de feed-back en relacién
con las propuestas que realizan los NNA que participan en el pleno infantil” (C,48).

Fortalecer el Plan estratégico municipal

Se plantea una serie de acciones que se relacionan con instrumentos que planifican
y guian la accion del gobierno local en relacién con la infancia y a su participacion.
Las acciones que proponen son: desarrollar, generar, mejorar, redactar, poner en
marcha... Los marcos reguladores que mencionan son: el plan de infancia y
adolescencia, plan de juventud, plan de educacion y el reglamento de participacion
ciudadana. Algunas propuestas serian: “Desarrollar el plan de infancia y
adolescencia” (C, 81); "Redactar el nuevo plan de la infancia desde los consejos
infantil y adolescentes.” (C, 79); "Desarrollo del reglamento de participacion
ciudadana con participacién de los nifios y nifias” (C, 18).

Tomar conciencia del cambio de cultura participativa

Se propone apostar por reconocer la ciudadania activa de la infancia, dar mas
protagonismo a NNA dentro de las politicas municipales. También se refieren a la
necesidad de avanzar en el concepto de participacion y que esta sea una linea
prioritaria. “Seguir educando en participacion” (C, 10); “mirada de la infancia dentro
de las politicas municipales” (C, 70); “colocar a la infancia y la adolescencia en el
corazdn de las politicas, ajustandolas a sus necesidades” (C, 20).

Proponer espacios

Los cargos han propuesto diferentes espacios, estructuras, érganos, etc. sin verbo
ni otro complemento. Se ha entendido que la acciéon es proponer ese espacio
vinculado a instaurar una estructura participativa o a un proceso participativo.
Algunos de los que han mencionado son: “Consejo participacion ciudadana”, “Foros
de participacion”, “Consejo escolar municipal”; “Espacio joven”; “Encuentro comarcal
de jovenes”.

Se propone reforzar el funcionamiento interno, estrategias y
procedimientos del 6érgano. Se reconoce la necesidad de cambio de
cultura tanto en relaciéon con la infancia, como en las formas de

participacion en que se implican y en el caracter vinculante de su
funcién con el equipo de gobierno.

Las dimensiones menos mencionadas por los cargos estan relacionadas con
“Garantizar la inclusion” (3); con “Promover participacion liderada por NNA” (6);
“Fomentar la colaboracion entre entidades e instituciones en favor de la
participacion” (8); “Formacion en participacion” (8); “Equipo Humano” (8) y “Actuar
conjuntamente” (8).

Figuras técnicas

El 87% de la muestra de figuras técnicas respondieron a esta cuestion. Casi la
totalidad (96,4%) formularon tres propuestas; el 2,4% formularon dos y sélo el 1,2%
consignaron una unica propuesta. En total, los relatos con estas respuestas
responden a 490, en términos absolutos, para analizar las propuestas sugeridas.

El analisis de las propuestas revela que hay una elevada coincidencia en Fomentar
la participacién (159), sobre todo en la linea de “Consolidar las practicas
participativas” (50), “Crear grupos de participacion infantil” (46) e “Impulsar la
participacion” (41). También hay una gran mencion de propuestas vinculadas a
Avanzar en la cultura de infancia y participacion (102) en la que se situa
“Concienciarse del cambio de cultura participativa” (54) y “Plan estratégico” (34). A
un mismo nivel se propone Fortalecer la relacion de la municipalidad y el érgano
(95), del que destaca “Visibilizar” (40) siendo la siguiente categoria con mas
coincidencia. Con menos menciones esta Coordinarse (56) en dos niveles -entre
entidades e instituciones (30) y trabajo intersectorial (26), asi como “Reforzar el
funcionamiento del 6rgano” (51).

A continuacion, se describiran las dimensiones mas mencionadas entre los cargos:

Tomar conciencia del cambio de cultura participativa

Las propuestas apuntan a tener mas presente a la infancia y reconocer sus derechos
civiles. Se propone que NNA se expresen, que las personas adultas escuchen y
tengan en cuenta sus opiniones. Se sugiere avanzar en la concepcién de
participacion, alejandose de su representacion simbdlica y consultiva. Se mencionan
caracteristicas como: estable, concreta, posible, aplicable, concreta, vinculante,
proyectiva... Se propone avanzar en la direccion del reconocimiento de la
ciudadania plena de la infancia e incorporarla en la agenda politica. Algunas
propuestas serian: “Tener en cuenta su opinion a la hora de tomar decisiones” (FT,
41); "Entender la participacion de la infancia y la adolescencia como un proceso
permanente y no como un acontecimiento aislado” (TF, 75); “Facilitar la escucha de
la voz de la infancia y su posicionamiento como ciudadania plena” (TF, 189).



Reforzar el funcionamiento del 6rgano

Se sugiere introducir algun cambio interno, mecanismo, procedimiento o estrategia
que posibilite hacer diferente para que NNA participen mas, buscando potenciar su
papel protagénico y proyectivo, su capacidad de accion. Estos van desde
incrementar el numero de reuniones del consejo; crear grupos de trabajo; regular el
volumen de temas y actividades que desarrollan; mejorar la comunicacién con sus
referentes; sesiones plenarias; coordinarse o ponerse en relacién con otros
consejos, agentes o entidades; Ganar mas autonomia en el desarrollo de proyectos
pensados por ellos, que la infancia lidere mas su implicacion en la ciudad... Algunas
propuestas serian: "estructurar grupos de trabajo / creacion de espacios de trabajo
comun” (TF, 55); “Mayor frecuencia de reuniones de trabajo con el consejo
municipal de infancia” (TF, 148); "potenciar el rol de multiplicadores (educacion
entre iguales) de los miembros del consejo de infancia” (TF,37).

Consolidar las préacticas participativas

Las respuestas enfatizan dar continuidad y/o reforzar las practicas participativas que
ya se estan desarrollando, afianzandolas y consolidandolas. Mantener los procesos
iniciados para que gane estabilidad, sostenibilidad y perdurabilidad. Mayormente se
hace referencia a 6rganos, pero también a otras practicas vinculadas con proyectos
0 programas municipales. Algunas propuestas serian: "aumentar la participacion
infantojuvenil en programas y proyectos municipales” (TF, 19); "Consolidar la
participacion infantil y adolescente del municipio para facilitar y optimizar los
procesos participativos” (TF, 110); Dar continuidad a la participacion infantil mas alla
del consejo de la infancia” (TF, 45).

Crear iniciativas de participacion infantil en el municipio

Las propuestas ponen el foco en crear, configurar o constituir practicas participativas
que no existen en el municipio. Estas tienen un caracter especifico, pero también se
apuntan algunas indefinidas pendientes de concrecién como “abrir nuevos canales
de participacion” (FT, 90); “crear un espacio de colaboracion...” (FT, 56). Entre las
especificas, se menciona de forma mas reiterativa la creacion de consejos, pero
también aparecen otras como foros; debates; grupo; procesos participativos; grupos
transversales; canal digital. Mencionar que solo en un caso, se ha propuesto vincular
esta participacion a los centros escolares.

Impulsar la participacion

Nuevamente las propuestas tienen como horizonte fomentar, incrementar e impulsar
la participacion. La singularidad de estas es su caracter generalista, amplio, abierto
y poco concreto. En alguna ocasién hay formulaciones que sefialan un proceso
incipiente. Algun ejemplo: “impulsar una mayor participacion” (FT, 88); “Elaboracion

de proyectos que potencien la participacion infantil y juvenil y seguimiento de los
mismos” (TF, 123); “Empezar a valorar cauces viables de participacion” (FT, 138);
“Buscar formulas atractivas de participacion adolescente” (FT, 37). En esta
agrupacion es donde se encuentra mas veces la palabra “menores” para referirse a
la infancia.

Se constata la necesidad y apuesta por impulsar la participacion de
NNA incorporandoles en la toma de decisiones desde tres estrategias
como son: la creacion de iniciativas; fortalecer y dar continuidad a las
vigentes; y articular nuevas formas desde las caracteristicas
municipales y la apuesta politica. En cambio, promover practicas
propuestas, disefiadas e implementadas por NNA tiene muy pocas
menciones, asi como garantizar la inclusion.

Semejanzas y diferencias

El analisis de las aportaciones de cargos y figuras técnicas posibilita identificar las
semejanzas y diferencias en las propuestas que hacen con la maxima de avanzar
en el desarrollo de la participacion de la infancia y la adolescencia a escala local
(véase llustracion 42).

Se encuentran cuatro niveles de semejanzas, amenizadas con algunas
especificidades para cada uno de ellos. La principal semejanza es que tanto cargos
como figuras técnicas coinciden en proponer fomentar la participacion. Las
diferencias entre ellos aparecen en las dimensiones que mas mencionan, siendo los
cargos quienes proponen crear espacios de participacion y las figuras técnicas
proponen “consolidar las practicas participativas” y “crear grupos de participacion”.
Seguidamente encontramos la semejanza en proponer reforzar el funcionamiento
del o6rgano, apuntando propuestas que suponen introducir cambios, de
procedimientos y/o estrategias que refuercen su accion, sus funciones y mision. Otra
semejanza entre ellos, esta en la propuesta de avanzar en la cultura en torno a la
infancia y la participacion.

También aportan algunas propuestas que apuntan a la necesidad del trabajo
coordinado e intersectorial para que la participacion NNA sea transversal en
regidurias y departamentos del ayuntamiento, asi como colaborar con otras
entidades. Entre ellos, también se asemejan en mencionar con poca reiteracion
propuestas vinculadas a los recursos humanos y de recursos econémicos, asi como
a la formacion en participacion. Finalmente, ambos colectivos sitian “garantizar la
inclusiéon” como dimensién poco mencionada.

Las principales diferencias aparecen en dos elementos. Por un lado, los cargos dan
mas relevancia al desarrollo, actualizacion y tener un plan de infancia, mientras que



para las figuras técnicas es mas mencionado concienciarse de cambio de cultura
participativa. Y, por otro lado, para los cargos las propuestas que vinculan con
fortalecer la relacion de la municipalidad y el érgano en el sentido de alcanzar esa
participacion vinculante, conectada directamente con las posibilidades de incidir en
la agenda politica y en la transformacion colectiva. Mientras que para las figuras
técnicas proponen visibilizar la participacion infantil.
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llustracion 42. Dimensiones de las propuestas de cargos y figuras técnicas.



Conclusiones

Tras la presentacion de los datos resultantes de la aplicacion de los cuestionarios a
figuras técnicas y cargos municipales, cabe subrayar las principales conclusiones
que el equipo interuniversitario de investigadores e investigadoras extraemos de los
mismos. Se enumeran sin orden de prioridad y atienden a todos los ambitos de
estudio de nuestro trabajo, pero con el decidido afan de sefialar lo mas destacado
de una radiografia que vosotros y vosotras, auténticos protagonistas del fomento de
la participacién de la infancia y la adolescencia en vuestros respectivos municipios,
habéis ayudado a realizar.

También es nuestro proposito en este apartado del informe generar un debate entre
los agentes intervinientes, partners como AICE y CAI.UNICEF incluidos, que ayude
a tomar decisiones en el sentido correcto. Esta investigacion tiene una clara
pretension: conocer lo que se esta haciendo desde la Administracion Local del
Estado espariol en aras de la participacion de NNA y mejorar dicha accion.

La muestra de municipios mayoritariamente cuenta con una trayectoria superior a
seis afios en politicas de participacion de NNA.

En el ambito de la Administracién local se valora y se da importancia a la
participacion de NNA. No obstante, no hay una respuesta unanime a qué tipo de
participacion, implicativa o representativa, se estan refiriendo las figuras técnicas
cuando confirman esta importancia: requiere de contextualizacion e interpretacion
en cada municipio.

La participacién como linea de accion politica estratégica se articula de maneras
diversas en los municipios consultados. Mientras que en algunos municipios se
considera un aspecto prioritario, un deber y un compromiso politico, en otros se
desarrolla porque asi lo dice la normativa, por una cuestiéon de rendicién de cuentas
o por la imagen positiva de la Administracion local que proyectan dichas iniciativas.

Se valoran de manera distinta las razones por las que se impulsa la participacion,
asi como las formas de participacion de NNA que se dan en los municipios. La razén
principal para el impulso de la participacién de NNA tanto para cargos como para
figuras técnicas es que se trata de un derecho fundamental. No obstante, mientras
los cargos observan como segundo eje prioritario el ejercicio como ciudadano/a de
pleno derecho sin importar la condicién, las figuras técnicas estiman que la
participacién coadyuva en el desarrollo de competencias ciudadanas. Los cargos
establecen un orden que se asienta en elementos normativos y de responsabilidad
politica, mientras que las figuras técnicas establecen un orden que atiende, mas
bien, a las implicaciones y efectos de tal participacion en NNA y en el municipio. Por
otro lado, las figuras técnicas consideran que las formas que mas se dan son la
consultiva y proyectiva, mientras que los cargos estiman que son las formas simple
y consultiva.
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Las areas que fomentan e impulsan de manera prioritaria la participacion de NNA
son las de educacion, servicios sociales y juventud. Formal y organizativamente se
percibe un planteamiento transversal para gestionarla desde diferentes
departamentos y vincularla a planes locales mas globales. Se dan ciertas
conexiones con otras areas que también se implican en la ejecucion de programas
y acciones: cultura, participacion, sostenibilidad y urbanismo.

La implicacion de otros agentes socioeducativos en espacios de coordinacion con
el fin de garantizar los objetivos comunes de estos programas es minoritaria, siendo
poco frecuente el establecimiento de espacios de encuentro para convenir y
desarrollar metas y estrategias compartidas que impulsen la participacion de forma
coordinada.

La dedicacién de las figuras técnicas al impulso de la participacion de NNA es
parcial, dedicando menos o igual a 40 horas mensuales. En cuanto a recursos
economicos, los cargos afirman que el presupuesto destinado a la participacion NNA
es inferior al 10%.

Existen recursos y formas estructurales y funcionales para seguir avanzando en la
participacion de NNA desde las diferentes competencias municipales y desde la
misma ciudadania.

Aquellos municipios con iniciativas de participacion de NNA las articulan,
principalmente, mediante la constitucion de estructuras orgénicas, los consejos
municipales infantiles y/o adolescentes, estructuras que desde 2016 han
incrementado en nimero de manera notable. No obstante, un 17,3% de la muestra
constata que no tiene estructuras organicas de participacion de NNA. Las iniciativas
de participacién no vinculadas a estructuras organicas que también incluyen a NNA
en la toma de decisiones en el municipio son significativamente menores. Estas
también han aumentado de manera considerable desde el afo 2016, pero con
menor fuerza. Ambas iniciativas estan impulsadas desde las areas de educacioén y
servicios sociales y se vinculan en su desarrollo a los centros escolares, asi como
en los procedimientos de eleccion de sus participantes. Las iniciativas participativas
lideradas por NNA son las menos referenciadas en el muestreo, aunque se han
recogido algunas que apuntan a una emergencia ascendente desde 2018,
coincidiendo con la expansién del movimiento Fridays for Future.

Las iniciativas participativas de caracter organico se impulsan de forma similar en
los diferentes grupos de edad (antes de los 12 afos, a partir de los 12 y alguna
férmula mixta que incluye nifias, nifos y adolescentes). Se reunen con frecuencia
mensual, pero se reconoce que tienen mas encuentros dependiendo de la tematica
tratada. Las cuestiones que abordan estan vinculadas a derechos de la infancia vy,
de forma mas especifica, predominan temas asociados con mejorar la movilidad y
el espacio publico de su municipio. Alrededor de estos desarrollan acciones
relacionadas con disefiar, proponer, crear, celebrar, etc. Las formas de participacion

que predominan son la consultiva y proyectiva. Estos organos trabajan
colaborativamente con aquellos que los eligieron. También trabajan con el equipo
de gobierno, haciendo llegar a la alcaldesa o alcalde su trabajo en forma de informes
y/o memorias, manteniendo encuentros mas o menos estables con referentes
politicos. Un numero importante de 6rganos participa en estructuras participativas
de caracter autonémico y/o nacional.

Las iniciativas participativas de NNA de caracter implicativo procesual lideradas por
la Administracion tienen poca presencia en los datos recabados. Las iniciativas
aportadas incluyen grupos participativos de mas de 100 NNA y grupos de entre 50
y 100, integrados tanto por nifilos/as como por adolescentes. Son practicas que
tienen una corta permanencia y en algunos casos llegan a una permanencia anual
que coincide con el curso escolar. La periodicidad de sus encuentros es de caracter
mensual. Las acciones estan vinculadas a actividades ludicas y de ocio, asi como
actividades relacionadas con tematicas que preocupan a los/as NNA, asociadas a
las infraestructuras del municipio, valores democraticos, sostenibilidad y medio
ambiente, ocio y cultura y procesos de participacion ciudadana. La forma de
participacion que predomina es la consultiva. En un 60% de estas iniciativas el grupo
de NNA recibe un reconocimiento municipal, manteniendo encuentros y participando
en la presentacion y difusion de resultados y aportes.

Las practicas participativas lideradas por NNA estan asociadas al movimiento por el
cambio climatico, con la convivencia escolar (diversidad y acoso escolar), con el
derecho al juego y, en menor medida, con la violencia de género. En ellas se
implican entre 2 y 25 participantes de diferentes grupos de edad (desde los 6 hasta
los 17 afios). La forma de participacion es proyectiva y vinculada a la concienciacion
y denuncia. El apoyo técnico que se da es para su difusién y de caracter
organizativo.

Los entornos tecnoldgicos han ganado protagonismo en los Ultimos tiempos en las
diferentes formas de participacion analizadas. Predominan las paginas web
municipales, asi como las redes sociales, en concreto Instagram, Facebook y blogs.
El uso es de caracter divulgativo de las acciones que realizan los grupos
participativos, y de caracter colaborativo para recabar opiniones y propuestas de
otros/as NNA, asi como para facilitar su organizacion interna. Las figuras técnicas
recurren a ellas para comunicarse y organizar los encuentros del grupo.
Recientemente los encuentros de los 6rganos participativos estan utilizando estas
herramientas tecnoldgicas para desarrollar las reuniones y sus funciones.

Las practicas participativas descritas dicen regirse bajo el principio de inclusién de
las infancias. Asi se desprende de sus marcos referenciales y del convencimiento
manifiesto de las figuras técnicas. No obstante, los procedimientos que se
implementan para garantizar la inclusion son diversos y, en ocasiones, poco
garantistas para un desempeno coherente del principio de inclusion.



El impacto de la participacion de NNA se asocia con el desarrollo de competencias
ciudadanas, con aprender a participar y, en menor medida, con el saberse sujetos
de derechos sustantivos que inciden en la toma de decisiones de su entorno y en
las politicas publicas. El impacto en la comunidad se asocia con generar
oportunidades de implicacién en su entorno, con la mejora de este a partir de sus
aportes y acciones y, nuevamente, con la formacion en participacion.

El compromiso y el liderazgo por parte de los agentes implicados son los elementos
gue potencian la participacion de NNA en los municipios. Cargos y figuras técnicas
también indican la importancia de tener espacios y estructuras estables y concretas
que posibiliten la implicacion de NNA. Las figuras técnicas sefialan, ademas, la
comunicacion, difusion y visibilidad como otros elementos esenciales para potenciar
la participacion.

Los recursos, las cuestiones organizativas y estratégicas y la cultura en materia de
infancia y participacion son los elementos que cargos y figuras técnicas coinciden
en sefalar como dificultades en la participacion de NNA. Las figuras técnicas
sefialan como dificultad la colaboracion intrainstitucional, mientras que el colectivo
de cargos sefiala la colaboracion interinstitucional como dificultad.

En relacién con las propuestas, ambos colectivos coinciden en la necesidad de
fomentar la participacion, reforzar el funcionamiento de las practicas participativas
vigentes, asi como avanzar en la cultura en cuanto la mirada hacia la infancia y su
participacion. En cuanto a las diferencias, los cargos dan mayor peso al desarrollo
del Plan de Infancia y a la necesidad de promover mas trabajo colaborativo y
vinculante con los grupos participativos; en cambio, las figuras técnicas sefialan
propuestas que apuntan a favorecer el cambio de cultura, por un lado, y a visibilizar
las acciones participativas que se desarrollan y a la infancia como ciudadania
participativa, por otro.

10 retos para avanzar

A continuacion se proponen lineas de avance que sirvan de hoja de ruta para el
impulso de la participacion de la infancia y la adolescencia como ciudadania activa
e implicativa de presente y de pleno derecho.

La participacion de las infancias y adolescencias ha de dotarse de
actitudes revitalizantes y convicciones compartidas

Hay que desprenderse de actitudes paternalistas y adultocéntricas que, lejos de
entender la participacidon como proceso ciudadano transformador, la interpretan
como proceso instructivo y reglamentado que coarta su esencia implicativa. Deben
superarse las creencias limitadoras en pro de actitudes revitalizantes. Es necesario,
también, alcanzar una definicién compartida que se fundamente, indefectiblemente,
en el reconocimiento de la ciudadania sustantiva de NNA y la inclusion de sus
miradas en la construccion y definicion del municipio. Ademas, es preciso
concienciar al conjunto de la ciudadania.

La municipalidad ha de poner a las infancias y adolescencias en el centro
de las politicas publicas

NNA necesitan ser tratados/as como colectivos de ciudadanos visibles, de presente
y capaces. Es necesario incorporar en todas las politicas, en todos los niveles y
areas vinculadas a la Administracion que traten, atiendan y prioricen a la infancia el
principio de igualdad de oportunidades, al igual que se ha hecho con otros colectivos
(p-€j. la perspectiva de género).

Avanzar en una cultura municipal en pro de las infancias y adolescencias
y de su participacion desde una estrategia intersectorial y transversal,
tendiendo puentes con otros agentes

La participaciéon de NNA como principio de la politica publica se ha de incorporar en
un hacer transversal, coherente y consistente que posibilite cristalizar una
representacion de NNA como ciudadania activa que se incorpora en los diferentes
temas y decisiones que inciden en el municipio. El trabajo colaborativo e
interdepartamental ha de tender puentes para que la inclusién de la infancia
trascienda y transforme el entorno municipal, asi como ha de favorecer incidir e
implicar a los diferentes entornos que configuran el ecosistema social, comunitario
y educativo.



Las practicas participativas de las infancias y adolescencias en el
municipio han de ser inclusivas por definicion, configuracién y actuacion

Es muy importante, como se ha podido comprobar, que esté regulado el principio de
inclusion. Es igualmente necesario que se vele por garantizarlo, asi como que se
activen espacios de coordinacién entre profesionales con el fin de incorporar los
recursos para que asi sea. Delegar esta responsabilidad al centro escolar o suponer
que la eleccién democratica garantiza las “cuotas” de inclusién no es suficiente. La
inclusion requiere de conviccidn tanto en la concepcién de las practicas y su
articulacion, como también en los grupos participativos. Por esta razén se requieren,
en ocasiones, refuerzos profesionales adicionales que acomparfien a todas las
infancias.

La participacién de las infancias y adolescencias a nivel municipal ha de
experimentar innovaciones que consoliden la participacion organica a la
vez que se amplifican otras formas esenciales y complementarias

Los espacios que se promueven desde la Administracion son diversos y de mucho
valor. Sin embargo, hacen falta innovaciones que refuercen practicas consolidadas
las cuales, no obstante, requieren de revision y valoracion con sus
implicados/as. Estos procesos han de ser iniciativas que, sin formar parte
necesariamente de ninguna estructura organica, impliquen a NNA en la
transformacion y cambio de sus entornos. De esta forma se potenciaran y reforzaran
de igual forma estructuras organicas, procesos participativos y experiencias
lideradas por NNA. Asi se multiplican las oportunidades de vinculacion de NNA a
nivel local y global, 0, en términos mas actuales, glocal.

La Administracion debe liderar iniciativas para la participacién de las
infancias y adolescencias que trasciendan la consulta y que les permita
proyectar y construir comunidad

Hacen falta nuevas herramientas y estrategias para la participaciéon de NNA mas
alla de la consulta y mas cercanas a la participacion liderada por ellos y ellas.
Formas que, sin ser parte de ningun érgano, les permitan e inviten a transformar y
cambiar su entorno.

Los recursos y la estabilidad de los equipos son elementos vitales para el
desarrollo y consolidacién de iniciativas participativas

Como se ha mostrado, el tiempo es un elemento fundamental que hay que tener en
cuenta tanto en lo relativo a cuestiones organizativas y de recursos humanos como
a las agendas de NNA. Los procesos participativos requieren tiempo para crearse,
desarrollarse y consolidarse, asi como para ser capaces de sostenerse en el tiempo,
y el acompafnamiento -estable- de las figuras técnicas es especialmente relevante

para este fin. Podria apreciarse cierta incoherencia al esperar que NNA sean
constantes en su participacién si quienes se lo solicitan cambian periddicamente.
Asimismo, disponer de tiempo y estabilidad facilita que las figuras técnicas
acomparnien el proceso promoviendo el empoderamiento del grupo y que este sea
progresivamente mas autbnomo en su hacer.

Se ha de situar la participacién de las infancias y adolescencias en el siglo
XXI

Una de las tareas pendientes es repensar estrategias y metodologias que sean
atractivas para NNA y que faciliten su participacién. Si bien la planificaciéon es un
aspecto ineludible en cualquier actuacién, es necesario también contar con una
flexibilidad metodolégica que permita adaptarse a aquellas personas con quienes
se trabaja, NNA en este caso, desde sus realidades y puntos de vista y no desde
las adultas. Cuestionar lo que se hace -o lo que se viene haciendo tradicionalmente-
desde una perspectiva critica y constructiva constituye el primer paso para avanzar
y mejorar.

Conviene adaptar las metodologias participativas y regular los derechos de NNA
como ciudadanos y ciudadanas en la sociedad digital conectada y comprometida.
Las tecnologias son un entorno, medio y canal de conexion, de relacion y de accion
implicativa que han de facilitar y amplificar la capacidad de incidencia de NNA en su
entorno y municipio.

Los avances en participacién de las infancias y adolescencias se han de
pensar y accionar con ellas y con ellos

Solo desde el trabajo colaborativo entre NNA, figuras técnicas y cargos sera posible
avanzar en la generacion de practicas y espacios de participacion significativos e
implicativos. Se ha de dejar de buscar soluciones al margen de la infancia, pensando
en y para ellos NNA, para dar paso a pensar con ellas y ellos. Para estos avances,
es necesario incorporar la evaluacion participativa y el codisefio como estrategias
que impliquen a NNA en el proceso de innovacion.

Los municipios han de incrementar las oportunidades de participacién
social y politica de las infancias y adolescencias

Es prioritaria la creacion de espacios de calidad participativa garantizando que
estos sean auténticos, inclusivos, diversos y diversificados. La misién habria de ser
la inclusién de NNA en la participacion para la transformacion del entorno, en la
mejora de la convivencia y en la construccién de una identidad ciudadana activa y
comprometida.
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