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BESENYO JANOS ORNAGY:

UJ TREND AZ AFRIKAI BEKEFENNTARTASBAN

A hideghabori végét kovetden tobb biz-
tonsagpolitikai szakember gondolta azt, hogy
a nyugati orszagok hajlamosabbak lesznek
részt venni a fejlodo vilag orszagaiban (foként
az afrikai kontinensen) inditott békefenntarto
miiveletekben illetve nagyobb tamogatasokat
nylijtanak majd az ENSZ szamara a béketa-
mogatd miiveletek miikodtetéséhez.

Nem tévedtek tal sokat, mert két évvel ké-
sobb, amikor a Vilagszervezet elhatirozta,
hogy békefenntarté missziot indit Szomali-
aban, a nyugati orszagokat nem kellett kiilo-
nosebben gydzkodni, azok egymast tallicital-
va ajanlottak anyagi és logisztikai tamogatast,
s6t sokan még békefenntartd katonakat is. Az
Egyesiilt Allamok pedig magira vallalta a
rendkivill gyorsan Iétrejott nemzetkozi béke-
fenntarté koalicié vezetését.!

Sajnos par héttel a beavatkozas utan tébb
amerikai katonat 6ltek meg, majd a holtteste-
iket meggyaldzva, keresztiilvonszoltdk a fo-
varos utjain. Az errol késziilt képek, amiket a
CNN, majd tébb hirportél is bemutatott, sok-
kolta a nyugati nyilvanossagot, kiilénosen az
Egyesiilt Allamokban. Ekkor szembesiiltek
az ,egyszeri” emberek azzal a ténnyel, hogy
a békefenntartas igen kockazatos tevékenység
lehet és a békefenntartd katondkat nem min-
denhol varjak virdggal. Habar a politikusokat
err6l tajékoztattak a katondk, azok ezt az infor-
maciét nem engedték tovabbitani a civil szer-
vezetekhez, az allampolgarokhoz. A felbosziilt
,civilek” reakcidja bar érthetd volt, de mégis

14 William J. Durch: UN peacekeeping, American
politics, and the uncivil wars of the 1990s, pp.
13-14

sokkolta a politikusokat, akik a valasztokerii-
leteikbdl érkezo hatalmas nyomas miatt kény-
telenek voltak visszarendeltetni az amerikai
csapatokat.'’’ 1994-ben a ruandai népirtas alatt
készitett tudositasok és cikkek még inkabb
megrémitették a vilag orszagainak egy részét,
akik éppen ezért nem voltak hajlandéak a Vi-
lagszervezet felhivasaira valaszolni, nem hogy
csapatokat ajanlottak volna egy ruandai béke-
teremté miivelet szamara.'® Ugyanis egyetlen
politikus sem akarta felvallalni egy hasonlé fi-
asko rémét, mint ami az amerikai csapatokat
érte Szomalidban. A nyugati orszagok késleke-
dése kovetkeztében 800-850000 ember veszi-
tette az életét a vérengzések soran (ehhez jott
még kb. 30000 mérsékelt hutu, akiket a sajat
torzsbeliek oltek meg, mivel azok nem akartak
részt venni a tutszik kiirtisaban)."”

Ez a két esemény alkotja azokat a jelentds
fordulopontokat, amik fejlett orszagokban je-
lentdsen atalakitottak az Afrikaban miikodte-
tett békefenntarté miiveletek megitélését. A
Szomaliaban megtanult kesert leckék nyoman
sem az amerikaiak, sem pedig az eurdpai al-
lamok vezet6i nem kivantak tobbé katonakat
kiildem afrikai békefenntarté miiveletekbe,
majd pedig vallalni a lakossag felé a felelds-

15 William J. Durch: UN peacekeeping, American
politics, and the uncivil wars of the 1990s, pp.
328

16 Michael N. Barnett: Eyewitness to a genocide:
the United Nations and Rwanda, pp. 3

17 W. D. Rubinstein: Genocide: a history, pp.
289-290
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Az elsd NATO térzstiszti tanfolyam résztvevéi Darfurban 2005

EU katonai tandcsadok dltal szervezett tanfolyam a Kongoi Demokratikus Koztarsasdgban
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Ruandai katondk szallitasa békefenntarto
miiveletben az USA AirForce dltal

EU katonai tandcsadok (magyarok) Kongoban

Ajandék PSZH-k az Afrikai Unio Szuddnban szolgadlo csapatainak Kanaddtol
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Ajandék PSZH-k az Afrikai Unio Szuddnban szolgadlo csapatainak Kanaddtol

EU és kanadai katonai tandcsadok az Afrikai Unié darfuri misszicjdaban
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séget az esctleges veszteségekért,! Masfeldl
azonban a nyugati vezetok, ha nem is akar-
tak békefenntartékat kiildeni Afrikaban, ak-
kor is fontos volt a szamukra, hogy a konti-
nens orszagaiban 1étrej6jjon egyfajta stabilitas
(ugyanis az instabilitds kovetkezményeinek
felszamolasa — migracio, fegyver, kabitoszer
csempészet, kaldzkodas, a gazdasagi kapcso-
latok megsziinése, stb. — sokkal tobbe kertil,
mint egy békefenntartd misszié mikodtetése.).
fgy 1étrejott egy hivatalosan el nem ismert, de
sziikségszeriien megk6tott kompromisszum az
afrikai és a nyugati vezetok kozott, amely ke-
retében a kontinens békefenntartd miiveletei
HAfrikanizalédnak™. Azaz az afrikai allamok
biztositjdk a kontinensen foly6 miiveletekbe a
katondkat, mig a missziok miikodésének kolt-
ségeit a nemzetkdzi kozosség tehetdsebb alla-
mai finanszirozzdk. Természetesen mas élla-
mok is kiildenek katondkat, de egyre kisebb
létszamban.

Az elmilt évek soran a békefenntarté kiil-
detések jelentds mértékben fejlodtek, ko-
szonhetden a nemzetkozi kozosség és afrikai
orszagok kozotti ujfajta egyiittmiikodésbol
adédodan. Eloszor is az ENSZ Biztonsagi Ta-
nacs a korabbiaknal sokkal hamarabb hozza
meg a békefenntartd kiildetésekkel kapcsola-
tos hatarozatait. Ugyanis a hideghabort alatt
— féleg ideolégiai €s stratégiai érdekek miatt
— sokkal nehezebb volt konszenzust talalni az

1 Donald C. Daniel, Patricia Taft, Sharon
Wiharta, Georgetown University. Center for
Peace and Security Studies, Fund for Peace,
Stockholm International Peace Research
Institute: Peace Operations: Trends, Progress,
and Prospects, pp.58

2  Donald C. Daniel, Patricia Taft, Sharon
Wiharta, Georgetown University. Center for
Peace and Security Studies, Fund for Peace,
Stockholm International Peace Research
Institute: Peace Operations: Trends, Progress,
and Prospects, pp. 27-30

Ot tanacstag kozott. Manapsag annak ellenére,
hogy még mindig vannak vitdk a tanacsban,
egy békemiivelet meginditasdhoz sziikséges
hatarozat meghozasahoz ,,csak” négy hénapra
van sziikség.?

Az is 1athato, hogy az orszagok tobbsége
elkotelezett a békefenntartd kiildetések ta-
mogatasara. Az Eurépai Unié példaul egy-
re hatékonyabban koordinélja a tagorszagok
békefenntartd tevékenységét egy tobboldali
(nemzetkozi) megkozelitéssel ahelyett, hogy
folytatna a kordbbi gyakorlatot, a kétoldalq,
azaz a ,,gyarmati” megkozelitést (adott afri-
kai orszagokban a volt gyarmatosit6 orszagok
probaltak meg tevékenyen részt venni a béke-
fenntartasban).*

Az Egyesiilt Allamok példaul, 1étrehoz-
ta a kontinensen a hatodik parancsnoksa-
gat (AFRICOM), amely a béketamoga-
t6 miveletek tdmogatasaban részt kivan
venni a késobbiek folyaman. Korabban az
USA altal mikodtetett ,,Crises Response
Initiative”, majd pedig az azt 2002-ben, fel-
valté ,,Contingency Training Assistance”
(ACOTA) programok keretén beliil tobb
ezer afrikai békefenntartét sikertilt felszerel-
ni ¢és kiképezni.®

A francidk a ,,Renforcement des Capacités
Africaines de Maintien de la Paix” program
keretén beliil hasonlé modon szereltek €s ké-
peztek ki afrikai katondkat, a késébbi béke-
fenntartd muveletekbe felajanlott erdk sza-
mara. Emellett a kontinens tobb orszagaban
is logisztikai bazisokat létesitettek, ahol a bé-
ketamogat6 miveletekben résztvevok szama-

3 P J. 1. M. de Waart, Erik Denters, Nico
Schrijver, Reflections on international law
from the low countries, pp. 310-314

4 Belachew Gebrewold: Africa and Fortress
Europe: threats and opportunities, pp. 72 illet-
ve 77-78

5 John Davis: Africa and the war on terrorism,
pp- 177
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ra sziikséges felszereléseket, eszkozoket ta-
roljak.®

A portugalok a kordbbi gyarmataik (An-
gola, Mozambik) szdmaéra hoztak Ilétre a
PAMPA (Programa de Apoio as Missdes de
Pazzel) programot, amely keretén beliil 6k is
kiképzési és logisztikai tdmogatast nydjtanak
a békefenntartd miiveletek szamara felkészi-
tett egységeknek. Emellett az EU tobb Afri-
kéaval kapcsolatos programjaban is tevékeny
szerepet vallalnak.

Az Egyesiilt Kirdlysag — hasonloképpen,
mint Portugélia és Franciaorszag — tobb kétolda-
i programban vesz részt és elkotelezte magat az
Eurépai Unidn belill a kontinens stabilizalasaval
kapcsolatos programokban valé részvételben.
A Dritek altal miikodtetett ,,United Kingdom
African Peacekeeping Training and Support
Programs” illetve a ,,Conflict Prevention Pool’”,
és az ,,Africa Pool” programok keretén beliil az
afrikai orszagok komoly mértékii anyagi tamo-
gatashoz jutnak.® Szintén fontos megemliteni
a mar évtizedek 6ta miikodd dan programokat
(pedig Danianak sosem volt gyarmati miltja Af-
rikdban!)® és a Kanadatol™ illetve Japantol ka-
pott jelent6s pénziigyi tamogatast is.

Habar az afrikai orszagok egyelére nem
képesek a sajat erejiikbdl megoldani a kon-

6 Jan Taylor, Paul Williams: Africa in
International Politics: External Involvement
on the Continent, pp. 76

7 Belachew Gebrewold: Africa and Fortress
Europe: threats and opportunities, pp. 78

8 Samuel M. Makinda, F. Wafula Okumu: The
African Union: challenges of globalization,
security, and governance, pp.56

9 Robert 1. Rotberg: Peacekeeping and peace
enforcement in Africa: methods of conflict
prevention, pp 138

lan Taylor, Paul Williams: Africa in
International Politics: External Involvement
on the Continent, pp.136-137

10

tinensen folyd békemiiveletek miikodteté-
sét (hiszen nagyrészt nekik is készonhetéek
a folyamatosan wjratermel6ddé konfliktusok,
belhabortk), ennek ellenére mindent meg-
tesznek azért, hogy a konfliktusok kirobba-
nasat megeldzhessék, illetve a katonaik ki-
képzettebbek és hatékonyabbak lehessenek.
A kontinens orszagaiban mind a politikai,
mind pedig a stratégiai szinten lathaté egy
erds eclkotelezettség az afrikai vezetoktol,
hogy afrikai megoldasokat talaljanak az afri-
kai problémak kezelésére (,, afrikai megoldd-
sok az afrikai problémdkra”)." Igy hasonléan
a Vilagszervezethez az afrikai vezetdk is 16t-
rehoztak egy Biztonsagi Tanacsot az Afrikai
Unidn beliil, ekézben vilagosan jelezték azt a
szandékukat is, hogy minimalizaljak a kato-
nai puccsokat a kontinensen.'* Ennek érdeké-
ben létrehoztak egy olyan mediatori csoportot
is, amelyben nagy tekintélyti torzsi és politi-
kai vezetok tevékenykednek, akik a konflik-
tusok kirobbandsa el6tt probalnanak kozveti-
teni a szembenall6 felek kozott. ™

Létrehoztadk mindegyik régidban az afiikai
vezetok altal miikodtetett értékeld és korai-fi-
gyelmeztetd irodakat, amellyel részben megszi-
larditottak a konfliktusmegelézd szerkezetet a
kontinensen, még akkor is, ha sok szempontbol
ez a szerkezet javitasra szorul. A fiiggetlenség
korai évei alatti helyzettel szemben, manapsag
mar a tobb afrikai orszag rendelkezik békefenn-
tart6 miiveletekkel kapcsolatos tapasztalatokkal.
Az elmilt évtizedekben az afrikai békefenntar-
tok Algéridban-Marokkéban, Csadban, Ruan-
daban, Szomalidban, Szudanban, Libéridban,
Sierra Leonéban, Comore-szigetek, Elefant-

11 Belachew Gebrewold: Africa and Fortress
Europe: threats and opportunities, pp. 74

12 John Davis: Africa and the war on terrorism,
pp- 121

13 Samuel M. Makinda, F. Wafula Okumu: The
African Union: challenges of globalization,
security, and governance, pp. 172-173
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csontparton és a K6zép-Afrikai Koztarsasagban
hajtottak végre békefenntartéi feladatokat, illet-
ve probaltak a valsagokat tobb-kevesebb siker-
rel valahogy megoldani.**

Tovabba az afrikai orszagok egyre inkabb
hajlandoak a nemzetk6zi kozosséggel egyiitt-
miikodni, (ENSZ, EU, US, stb.) hogy véget vet-
hessenek a kontinensen zajlo konfliktusoknak.
A nyugati partnereik tdimogatasaval képzik ki
a csapataikat (példaul a francidk altal alapitott,
Maliban levé békefenntarté kozpontjaban és az
ENSZ éaltal finanszirozott békefenntartasi-okta-
tasi kozpontban, Ghanaban). Az AU kiemelten
kezeli az azonnal bevethetd katonai harccso-
portok 1étrehozasat is (African Standby Forces),
amelyek 2010-ben el kell, hogy érjék a teljes
bevethetéséget.!s Eppen ezért az AU és EU
nemrégiben aldirtdk az ,,Amani Africa” meg-
egyezést, amelyben a békefenntartasban torténd
egylittmiikodésiiket szabalyozzak.

A nemzetkozi k6zosség orszagainak és afti-
kai orszagok er0s elkotelezettsége miatt Afrika-
ban a békefenntarté kiildetések koriilményeiben
tobb pozitiv valtozas kovetkezett be. Mindazo-
naltal, sok kihivas marad még mindig, amelyek
nélkiil esély sincs a valédi sikerekre. Az afrikai
békefenntarto kiildetések koziil a harom legfon-
tosabb a nyugati orszagok egyre inkabb csok-
kend elkotelezettsége a vilagszerte kialakuld
valsagok kezelésében (egyre tobb problémajuk
van maguknak is, nem kivannak ,,idegen érde-
kekért” pénz aldozni), illetve az eddigi erdfeszi-
tések ellenére is az afrikaiak hatalmas hidannyal
kiiszkodnek a jol képzett és felszerelt, béke-
fenntartasra alkalmas afrikai katonak terén.

Habar a nemzetkézi kozosség és afrikai or-
szagok elkotelezettsége a kontinens probléma-
inak megoldasa érdekében eléggé erds, de ez

14 Robert I. Rotberg: Peacekeeping and peace
enforcement in Africa: methods of conflict
prevention, pp. 88-89

15 Belachew Gebrewold: Africa and Fortress
Europe: threats and opportunities, pp. 74

tobb ok miatt is csokkenhet. Elsgsorban a vi-
lagban most kialakult pénziigyi krizis és an-
nak a kezelése az amely, elsdbbséget jelent a
békefenntart6 kiildetésekkel szemben tovabba,
nyugati orszagok inkabb foglalkoznak a terror
elleni haboruval, és emiatt még kevesebb anya-
gi forrdst biztositanak a mar emlitett ,idegen
érdekek” védelmében. Ez azonban igencsak
sziiklatokortli politika, mivel az afrikai konti-
nens idében nem kezelt problémai a késobbi-
ek soran sokkal nagyobb fejfajast és koltséget
fognak jelenteni a fejlett nyugati allamoknak,
mint egy-egy béketamogatd miivelet koltsége.
Az tlizemanyagarak robbanasszerli novekedése
miatt a nyugati orszagok megprobaltak egyre
tobb pénziigyi forrast felszabaditani az alterna-
tiv energia-forrasok felhasznélasara, igy kertil-
vén el az arab (muzulman) olajtol valé tilsagos
fiiggést. Természetesen ez is a békefenntartasra
fordithato 6sszegeket csokkenti. Mivel ugyan-
ezek a probléméak Afrikdban is megjelennek,
az ottani orszagok a nyugati segitség jelentds
csokkenése miatt még kevésbé képesek sikeres
békefenntarté miiveleteket végrehajtani. Ez jol
lathaté az AU sikertelen darfuri misszidjaval
kapcsolatosan is. Mivel az afrikaiak nem ren-
delkeztek elegendd kiképzett, felszerelt és fize-
tett katonaval, az ENSZ kénytelen volt itt is at-
venni a misszi6 iranyitasat, ahogyan korabban
Burundiban is megtette.'® Sajnos az AU-ENSZ
hibrid misszi6 sem valtotta be a hozza fiizétt
reményeket, foként, azért mert a Vilagszerve-
zet szamara sem ajanlottak fel a fejlett allamok
anyagi tamogatast, és annak hidnyaban pedig
képtelenck a missziét finanszirozni. Az afri-
kai allamok pedig olyan kevés embert tudnak
kiildeni, hogy a sziikséges allomanynak csak a

16 Donald C. Daniel, Patricia Taft, Sharon
Wiharta, Georgetown University. Center for
Peace and Security Studies, Fund for Peace,
Stockholm International Peace Research
Institute: Peace Operations: Trends, Progress,
and Prospects, pp.30
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40% tartozkodik a miiveleti teriileten, de ezek-
nek a kiképzése és felszereltsége is kivanniva-
16t hagy maga utan."”

Annak ellenére, hogy tobb teriileten is si-
keriilt elorelépni, a béketamogaté miiveletek
meginditasdhoz még mindig til sok idére van
sziikség. Valojaban, harom kiilonbdzé csoport
egylttmikodése szikséges egy békemiivelet
elinditasahoz. Elészér az ENSZ BT tanécs-
tagjaibdl allé csoportnak meg kell szavaznia a
miiveletet elrendelé hatarozatot. Masodjara a
fejlett orszagok, akik a miiveletek finansziro-
zasat biztositjak, meg kell, hogy éallapodjanak
a koltségvetésben. Végiil, az afrikai, azsiai és
latin amerikai orszagokbdl 4ll6 csoport, akik a
csapatokat biztositjak, mozgositjak az erdiket
és a milveleti teriiletre kiildik azokat (termé-
szetesen ezt is a nyugati allamok finansziroz-
zak az esetek tobbségében).

Az afiikai kontinensen zajlé miiveleteket to-
vébbra is negativan befolyasolja az a tény, hogy
az afrikai csapatok kiképzettsége, felszerelése
¢és logisztikai tAmogatasa — az eddigi erdfeszi-
tések ellenére — még mindig sok kivannivalot
hagy maga utan.'® Ez részbe koszonhetd annak
is, hogy a hideghaborus szembeallas évei utan a
fejlett vilag allamai egyre kevesebb pénzt haj-
landdak a fegyveres erdkre forditani és jelentds
Iétszam és fegyverzetcsokkentést hajtottak 16t-
re. Ugyanezt kovetelték meg az afrikai allamok-
tol is, részben arra hivatkozva, hogy a demok-
ratikus 4talakulashoz elengedhetetlen az afrikai
katonak befolyasanak jelentos csokkentése, ezt
pedig 1étszamcesokkentéssel és az anyagi forra-
sok jelentés megkurtitasaval vélték elémi. Igy

17 Az ENSZ meghosszabbitotta a darfuri bé-
kemisszié mandatumat - Honvédelmi Mi-
nisztérium honlapjan (2008.08.04.) http://
www.hm.gov.hu/hirek/kulfoldi_hirek/
ensz_darfuri mandatum

18 Robert I. Rotberg: Peacekeeping and peace
enforcement in Africa: methods of conflict
prevention, pp. 90

azonban az afiikai orszagok tobbsége nem ren-
delkezik elegendd jol kiképzett és megfizetett
katonaval, igy a béketdmogatd miiveletekben
sem tudnak hatékonyan részt venni. Ez jol 1at-
hato a darfuri misszidban is, ahol alig 9000 ka-
tona szolgal kdzben a tervek szerint tobb mint
20000 fére lenne szikség a feladatok optima-
lis ellathatosaga érdekében. A békefenntartok
hasonlo helyzettel szembesiilnek a Kongoi De-
mokratikus Koztarsasagban és Szomalidban is.

Az afiikaiak altal vezetett békefenntarto kiil-
detések jelentdsen profitdlnak a nemzetk6zi ko-
zosség altal nyujtott gazdasagi timogatasbél.”
Nemcsak a multilateralis egytittmiikddések
miatt, hanem a volt gyarmatosité vagy mas, a
kontinensen korabban gyarmatokkal nem ren-
delkez6 allamokkal (USA, Dénia és Japan®™)
Iétrejott bilateralis egytittmiikodési programok
miatt is. Ennek ellenére a fejlett allamok t6bb-
sége nem igazan akarja tdmogatni a kontinen-
sen folyé miiveleteket, még anyagilag sem (ar-
16l pedig hogy katondkat kiildjenek targyalni
sem hajlanddak!). Kézben az afrikaiak igényét
a kontinensen zajlo béketamogatd miiveletek
vezetésére alaashatja az orszagaikban meglévod
bizonytalansag, a demokratikus normak hianya,
a korrupcid, a nagyfoki szegénység, a HIV fer-
tozottek magas aranya, egyszoval a ,,nemzeti
biztonsag” kihivésai. Eppen ezért ezeknek a fel-
szamolasa vagy minimalizal4sa égetd probléma
a kontinens orszagai szamara.! A demokrati-
zalodasi folyamatok meginditasdhoz azonban
nem elegenddek az afrikaiak, a fejlett nyugati
allamok egyiittmiikodése is sziikséges (regio-
nalis és nemzetkozi szinten is) a konfliktusok

19 John Davis: Africa and the war on terrorism,
pp- 122-124

20 Ian Taylor, Paul Williams: Africa in
International Politics: External Involvement
on the Continent, pp. 116-117.

21 Ricardo René Laremont: The Causes of War
and the Consequences of Peacekeeping in
Africa, pp. 33
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megelézéséhez. Eppen ezért nagyon fontos len-
ne az afrikai ,.egységeineck mihamarabbi 1ét-
rehozasa, gyorsitani ¢és hatékonyabba tenni az
afrikai csapatok kiképzését és korszertibb, a bé-
kefenntartashoz alkalmas felszereléssel, fegy-
verzettel ellatni azokat. Emellett fontos lenne
megteremteni az anyagi hatterét is a missziok
logisztikai biztositisdhoz, amelyhez sziikséges
lenne nagyobb mértékben bevonni az afrikai or-
szagok magan/véllalkozé szektorat is.

A fenti problémak ellenére is a nyugati or-
szagoknak 1étfontossagi, hogy egyre nagyobb
szerepet véllaljanak az afrikai kontinensen
mikodd békefenntartd-timogaté miiveletek-
ben (csapatokkal, szakértokkel vagy ezek hia-
nyaban anyagi timogatassal), mivel az afrikai
allamok tovabbi gyengiilése a korabban em-
litett problémakon kiviil, a nemzetkozi ter-
rorizmus szamara is nagyobb lehetéségeket
biztosit.”? Fontos megemliteni azt is, hogy a
kontinens gazdasagi lehetoségei is csak akkor
aknazhatoak ki a folyamatosan nyersanyaghi-
annyal kiiszkodo nyugati allamok szamara, ha
stabilitas jon 1étre az afrikai orszagokban. Igy
a jelenlegi gazdasagi (pénziigyi és energiai)
vilagvalsagban egyfajta kitorési lehetdséget is
biztosithatna a kontinens jelents méretii, még
ki nem aknazott dsvanykincs vagyona, illetve
az ott €16 tobb millidard ember, mint a fejlett 4l-
lamok termékeit megvasarlo piac.

Ehhez azonban szorosabb ¢s jobb egyiittmi-
kodésre van szikség azok kozott az orszagok
kozott, akik békefenntarto kiildetéseik miikod-
tetésében érdekeltek, akar acsapatokat biztositd
szegényebb afrikai allamok, akar pedig a gaz-
dagabb, anyagi tAmogatast biztosité allamok.
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