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Disefo y armado: Unidad de Informacién y Comunicacion

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) fue creado por Ley N° 17,866 promulgada el 21 de marzo del 2005, Le compete, entre otros, coordinar
las politicas en materia de desarrollo social-
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PRESENTACION

Construir un Uruguay mas justo, en el que la igualdad efectiva en el ejercicio de de-
rechos sea una realidad para las personas en situacion de discapacidad, es un objetivo
fundamental del Ministerio de Desarrollo Social y del Gobierno Nacional.

La Reforma Social, marco politico para el despliegue de las politicas sociales, se pro-
pone asegurar el pleno ejercicio de los derechos de todos los habitantes del Uruguay

en condiciones de equidad, en especial de aquellos que se encuentran en situaciones
de vulnerabilidad.

El Plan Nacional que aqui presentamos es un paso en esa direccion: se trata de eli-
minar barreras y obsticulos que impiden el acceso de las personas en situacion de
discapacidad al reconocimiento de su condicidn de sujetos de derechos, a la protec-
ci6n de los mismos, y a la justicia, cuando ellos son vulnerados.

El Plan Nacional de Acceso a la Justicia y Proteccién Juridica de las Personas en
Situacién de Discapacidad, es el resultado del trabajo comprometido de las Institu-
ciones del Estado y las Organizaciones de la Sociedad Civil. Y sélo la participacion
comprometida de los tres poderes del Estado; Ejecutivo, Legislativo y Judicial asi
como el involucramiento de las Organizaciones Sociales y de la Academia asegura-

ran el éxito de esta iniciativa.

Marina Arismendi
Ministra de Desarrollo Social
Ministerio de Desarrollo Social






PRESENTACION

El acceso a la justicia no solo es un derecho fundamental sino la garantia para la
efectivizacion de los demas derechos humanos. También es la base de todo Estado
asentado en principios democraticos.

El Plan Nacional de Acceso a la Justicia y Proteccion Juridica de las Personas en
situacion de Discapacidad es, entonces, un instrumento que refleja no sé6lo un nuevo
paradigma de la discapacidad sino también parte del camino que recorre nuestro pais
en el avance real del acceso a los derechos para todas las personas.

En este marco,la no discriminacién es un principio fundamental. Este Plan Nacional
apunta a derribar las barreras juridicas, fisicas, institucionales, culturales y/o sociales
que impiden el acceso a la justicia de las personas con discapacidad.

La diversidad de actores involucrados, el alcance de los compromisos por ellos asu-
midos y la voluntad compartida de producir cambios concretos, tangibles, son for-
talezas de esta apuesta interinstitucional abierta a la participacién social de las y los
involucrados.

Estamos trabajando en concretar y hacer efectivo el ejercicio de los derechos de las
personas en situacion de discapacidad. Este Plan Nacional, es un avance en si mismo.

Begona Grau
Directora. Programa Nacional de Discapacidad
Ministerio de Desarrollo Social






PRESENTACION

El Plan Nacional de Acceso a la Justicia y Proteccidn Juridica de las Personas en
Situacion de Discapacidad cuyo disefio se coordino durante 2012-2014 por la Di-
reccion Nacional de Politicas Sociales, a través de la Unidad de Politicas Pablicas de
Discapacidad, se sostiene sobre el principio de de transversalidad y coordinacién de
las politicas en materia de discapacidad.

Esto implica que las actuaciones desarrolladas desde el Estado no se limitan tnica-
mente y especificamente a planes, programas y acciones focalizadas para este grupo
de poblacion, sino que involucra a toda la legislacién y las politicas pablicas nacio-
nales, en donde se tendran en cuenta las necesidades y demandas de las personas en
situacion de discapacidad.

El Plan Nacional se plantea desde un enfoque de politicas ptablicas como proceso,
es decir, como el resultado de la interaccion y coordinacién de distintos actores po-
liticos de los tres poderes del Estado y de la Sociedad Civil en general, que hemos
trabajado desde la etapa de disefio en consenso y que participaremos activamente en

la implementacidn, seguimiento, evaluacién y monitoreo del mismo.

La coordinacién de todos los actores en todas las fases de este Plan Nacional permi-
tird crear sinergias que favorezcan el desarrollo de una politica pablica integral en
la materia.

Heber da Cunha

Director de Division de Planificacién, Politicas Transversales y Participacion
Programa Nacional de Discapacidad

Ministerio de Desarrollo Social






INTRODUCCION

Desde la Unidad de Politicas Pablicas de Discapacidad (DNPS-MIDES), se comen-
z6 durante el afio 2012 la coordinacion del proceso de trabajo para el disefio de un
Plan Nacional de Acceso a la Justicia y Proteccion Juridica de las Personas en situa-
cién de Discapacidad. Este Plan tiene como ejes centrales los articulos 12 y 13 de la

Convencioén Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad del
afo 2006 (CDPD-ONU).

La Convencién reconoce y traduce en norma juridica al Modelo Social de la disca-
pacidad. Este modelo nos propone un cambio de paradigma, lo cual hace necesario
un giro en el abordaje de la discapacidad.

El cambio de paradigma impone, en definitiva, una nueva manera de pensar y de ac-
tuar sobre la discapacidad, sobre la sociedad vy, sobre las relaciones juridicas, politicas
y sociales que se dan en la misma, frente al dato de la discapacidad. Ello tiene como
meta la redefinicién de las reglas para construir escenarios culturales universalmente
accesibles desde una perspectiva de proteccidon y cumplimiento de los Derechos

Humanos como base en la dignidad humana y la no discriminacién.

Esto requiere fortalecer, crear e implementar, las politicas pablicas referentes al tema
de la justicia tomado a este concepto en un sentido amplio e integral por lo que
implica un abordaje y mirada multisectorial e interinstitucional, ademas de inter-
disciplinaria. El acceso a la justicia tiene por excelencia una perspectiva netamente
judicial pero a su vez una visién de todos los ambitos del Estado en cuanto a las
garantias y posibilidades que brindan un real acceso a la justicia.






MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Justificacion

La consagracidn del derecho de acceder a la justicia es la base del sistema democrati-
co y del Estado de Derecho como garantia de la igualdad de los derechos humanos.

Una conceptualizacion integral de Acceso a la Justicia es la que planteaVargas, (2005)
que lo conceptualiza como la posibilidad de todas las personas por igual, de acceder
al conocimiento, ejercicio, defensa, derechos y obligaciones a través de servicios de
justicia que sean accesibles a los usuarios y centre sus servicios en las necesidades de
las personas, que reconozcan su rol e incorpore a los sectores mas vulnerables.

Se requiere de legislacion especifica en algunas materias, en este caso en relaciéon a
discapacidad, para profundizar en el reconocimiento de derechos y sobre todo para
su inclusién definitiva en la sociedad. Para esto el acceso a la justicia y la revisién

normativa cobran un lugar central.

En marzo del 2012 se comenzd a abordar la problematica que concierne al acceso
a la justicia de las personas en situacion de discapacidad en un marco de debates y
acuerdos a través de la Reunion de la Comision Permanente de Promocién y Pro-
teccidn de los Derechos de las Personas con Discapacidad en la XXI Reunién de
Altas Autoridades en Derechos Humanos (RAADDHH) y Cancillerias del MER-
COSUR vy Estados Asociados.

En esta Reunién de la Comision Permanente de Promocion y Protecciéon de los

Derechos de las Personas en Situacién de Discapacidad participaron delegados de

Argentina, Brasil, Chile y Paraguay trabajando acuerdos sobre el tema que fueron

elevados al Plenario General siendo aprobados en su totalidad en esa instancia ple-

naria. Algunos de esos acuerdos fueron:

a) Destacar la importancia de que sea contemplado el acceso a la justicia de las per-
sonas en situaciéon de discapacidad a la luz de los articulos 12 y 13 de la CDPD,
elevandose esto por nota a la Reunién de Ministros de Justicia del MER COSUR..

b) Informar a los Ministerios de Justicia, de la preparaciéon de un Seminario Inter-
nacional de Acceso a la Justicia de las Personas en Situacion de Discapacidad con
la articulacién de los paises integrantes de la Comisidon Permanente de Promo-
cién y Proteccién de los Derechos de las Personas en Situacion de Discapacidad.

c) Solicitar a los paises participantes de esta Comisién Permanente de Promocion y
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Proteccién de los Derechos de las Personas en Situacién de Discapacidad, un proceso de revision
de la legislacién interna a los fines de propiciar la adecuacién normativa a la luz de la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

d) Comenzar el disenio de un Plan de Accién de Acceso a la Justicia y Proteccion Juridica de las
Personas en Situacién de Discapacidad a la luz de los articulos 12 y 13 de la Convencién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad para cada uno de los paises participantes.

Aspectos generales de la discapacidad
en el Uruguay en términos demograficos
y de accesibilidad'

En el censo 2011 se recogid informacidén sobre aspectos relacionados a las condiciones de vida de las
personas en situacidon de discapacidad. Esta informacidn da la posibilidad de hacer un mapeo general
en términos demograficos respecto a dichas condiciones, lo cual puede traducirse en términos de
goce equitativo de todos sus derechos.

Con una cantidad de habitantes de 3.285.877 segtin el censo 2011 un 17,6% de la poblacién uru-
guaya mayor de 5 afios de edad presenta al menos un tipo de limitacion fisica y/o sensorial®. De éstas,
23.053 personas presentan al menos una limitacidn severa.

La prevalencia’ de limitaciones aumenta con la edad asi como la severidad de las mismas. Los varones
que en los tramos mis jovenes presentan una prevalencia mayor en relacidon a las mujeres, en edades
mas avanzadas tienen una incidencia de limitaciones significativamente menor. A partir de los 15 afios,
las dificultades pasan a tener una mayor prevalencia en mujeres en relacion a sus pares varones, y a
medida que crece la edad la diferencia se acentiia. Para las personas adultas mayores*, la incidencia en
mujeres es de 52% y para varones 43%.

Si se considera la ascendencia étnico-racial, la prevalencia de limitaciones es mayor en personas afro-
descendientes en comparacién a las no afrodescendientes. Dicha diferencia se mantiene y crece con
la edad. En el tramo de edad mas avanzado (65 afios y mas) la incidencia en los primeros es de 57% y
en los segundos es 49%, diferencia que toma relevancia si se considera que la incidencia de limitacio-
nes en la poblacién crece con la edad y que la poblacidon no afrodescendiente de 65 y mas afios casi
duplica a la afrodescendiente®.

1. Apartado escrito por : Nifez, s. Area de Proteccién Social - DNPS

2. Estas son personas que tiene al menos una limitacion para ver, oir, caminar o subir escalones y/o entender de 6 y mas anos
de edad. Elindicador utilizado permite diferenciar entre nivel leve (alguna dificultad), moderado (mucha dificultad) y severo (no
puede hacerlo) o ver limitaciones sin discriminar estos niveles.

3. Prevalencia/incidencia de limitaciones es un indicador que muestra el porcentaje de la poblacién mayor de 5 afos de edad
con al menos una limitacion sin discriminar el nivel. También se puede ver la prevalencia dentro de cada tipo de limitacion

4. Se consideran en este grupo, las personas de 65y mds anos de edad para Uruguay.

5. Datos recogidos por el Sistema de Informacién de Género del Instituto Nacional de las Mujeres — MIDES y elaborados en
base al Censo 2011.
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La asistencia de las personas a centros educativos varia seguin tengan limitaciones o no.Asimismo, entre
aquellas personas con limitaciones, la condiciéon de asistencia es influida en diferente grado segun el
tipo y nivel de limitacién que se trate. Hasta los quince afios no se observan diferencias significativas
en las tasas de asistencia, luego de esta edad y hasta los treinta afios, la brecha en asistencia entre per-
sonas con limitaciones y aquellas sin limitaciones se amplia (41% y 34% respectivamente). Si se realiza
esta comparacién entre personas sin limitaciones y aquellas con limitaciones severas, las diferencias
crecen aun mas, del total de estas Gltimas, s6lo una proporcion reducida asiste a centros educativos
21%. La baja asistencia a centros educativos opera en detrimento de las posibilidades de desarrollo
personal de aquellas personas con limitaciones severas y al mismo tiempo refuerza la necesidad de
cuidados fuera del ambito de la educacion formal.

De las personas menores de 30 afios que asisten a centros educativos, aquellas con dificultades para
entender tienen una prevalencia de 3.04%, en tanto la incidencia de las personas con limitaciones para
oir es la de menor prevalencia 0,74%. En tanto, los menores de 14 afios con dificultades severas para
oir presentan una tasa de asistencia de 78% y aquellos con dificultades severas para caminar la tasa de
asistencia es de 57% lo que da cuenta de la importancia de la dimensién accesibilidad universal, en
términos de asistencia a centros educativos.

Considerando el maximo nivel educativo alcanzado, aquellas personas con limitaciones severas se
concentran en primaria, aproximadamente 64%,y solo el 3% llega a nivel universitario. En cambio, las
personas sin dificultades la proporcidn en estos niveles de 33% y 12% respectivamente.

Al indagar cual es la situacion en el mercado de empleo, son marcadas las diferencias en cuanto a par-
ticipacién de personas con limitaciones y aquellas sin limitaciones en edad de trabajar6. La tasa de ac-
tividad de las primeras es 36,89% cifra significativamente inferior en comparaciéon al nivel de actividad
general de la poblacidn, 62,2%. En personas con limitaciones severas, esta tasa es ain mas baja (8,62%).

Ademas de tener menores tasas de actividad, las personas con limitaciones tienen tasas de desempleo
altas (7,26% y 9,8% en personas con al menos una limitacidén severas) si lo comparamos con la de la
poblacién en edad de trabajar (6,34%).

Esta situacion desigual en el mercado de trabajo se profundiza cuando se transversaliza con la dimen-
sidn género. Las mujeres con limitaciones son las que tienen menor tasa de participacion (30%) lo que
contrasta con la participacién en el mercado de trabajo de los varones con limitaciones 47%.

6. En Uruguay se considera que una persona se encuentra en edad de trabajar cuando tiene 14 afos y mas anos de edad.
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Marco legal vigente para Uruguay en materia
de discapacidad

Ambito Internacional

El acceso a la justicia es un Derecho Humano fundamental y por lo tanto se aplica el marco norma-
tivo que regula toda la materia de Derechos Humanos para todas las personas por su condicién de
ser tales. Algunos de los instrumentos normativos internacionales mas importantes son: la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre de 1948 donde comienza una trayectoria en torno a los De-
rechos Humanos a nivel internacional vy, a nivel regional el Pacto de San José de Costa Rica como
norma fundamental en Derechos Humanos.

En lo que tiene que ver con discapacidad es central y determinante la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las personas con discapacidad (CDPD), aprobada el 13 de diciembre del 2006.
Convencién considerada por algunos juristas, como el primer tratado de Derechos Humanos del siglo
XXI (Palacios, 2012). La misma no es s6lo un cuerpo normativo internacional de aplicacidn y respeto
obligatorio en todo el territorio del pais, por todas sus autoridades, en todos los niveles (nacional y
municipal), por todos sus poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y por todos los individuos que en
ella habitan, sino que es también y centralmente un verdadero c6digo de valores y conductas.

El 20 de noviembre de 2008 mediante la Ley N° 18.418 Uruguay ratifica la CDPD. El 5 de julio de
2011 en el parlamento se aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley N° 18.776). El texto de la Convencién implica el
compromiso de cumplimiento de todos los articulos que se decretan en el texto y la implementacién
de politicas que tiendan a proteger los derechos de las personas con discapacidad.

La CDPD plantea a los Estados Parte la necesidad de revisar las normativas internas en relacion al
reconocimiento de la capacidad juridica en igualdad de condiciones de todas las personas.

Los articulos 12 y 13 de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad proponen un cambio de paradigma en relacidén a la tematica de la capacidad de esta poblacion, pasan-
do de un sistema tradicional basado en un modelo de sustitucion en la toma de decisiones que implica la
distincion de la capacidad juridica y la capacidad de ejercicio (siendo esta una limitante para la vida social
y politica de cada individuo) hacia un modelo de apoyo y promocion de autonomia e independencia.

Articulo 12: “Igual reconocimiento como persona ante la ley”

“1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho
en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capacidad
juridica en igualdad de condiciones con las demis en todos los aspectos de la vida.
Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a
las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su
capacidad juridica.
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Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir
los abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de derechos
humanos.

Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que
no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y
adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto
posible y que estén sujetas a exdmenes perioddicos por parte de una autoridad o
un organo judicial competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran
proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses
de las personas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes tomaran
todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a ser propie-
tarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos econémicos y tener acceso en
igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de
crédito financiero, y velaran por que las personas con discapacidad no sean privadas
de sus bienes de manera arbitraria”.

Articulo 13: “Acceso a la justicia”

“1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso
a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de
procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de las funciones
efectivas de esas personas como participantes directos e indirectos, incluida la de-
claracién como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusién de la
etapa de investigacidn y otras etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a la
justicia, los Estados Partes promoveran la capacitacién adecuada de los que trabajan
en la administracién de justicia, incluido el personal policial y penitenciario.”

Otro instrumento de la normativa base para el cumplimento de los derechos de las personas con
discapacidad lo son las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condiciones de
Vulnerabilidad (2008). Reglas aprobadas por la Asamblea Plenaria de la XIV Edicién de la Cumbre
Judicial Iberoamericana (2008), siendo hoy una Acordada (N° 7647/2009) del Poder Judicial y por lo
tanto obligatoria su aplicacidn para los magistrados en particular y el Poder Judicial en general.

Entendiendo a las personas en situacion de discapacidad como parte de un colectivo que se encuentra
en condiciones de vulnerabilidad, podemos identificar aspectos relevantes de las Reglas de Brasilia de
utilidad para transversalizar todos los puntos que se detallan a continuacion:

Numeral 26: “Se promoveran actuaciones destinadas a proporcionar informacién
basica sobre sus derechos,...”;



Numeral 28: “Se constata la relevancia del asesoramiento técnico-juridico para la

efectividad de los derechos de las personas en condicién de vulnerabilidad (como
parte anterior, durante y posterior al proceso)”;

Numeral 31: “Se promoverin acciones destinadas a garantizar la gratuidad de la
asistencia técnico-juridica de calidad a aquellas personas que se encuentran en la
imposibilidad de afrontar los gastos con sus propios recursos y condiciones”;
Numeral 33: “Se revisaran las reglas de procedimiento para facilitar el acceso de las
personas en condicién de vulnerabilidad, adoptando aquellas medidas de organiza-
cién y de gestion judicial que resulten conducentes a tal fin”;

En cuanto a las medidas de organizacién y gestion judicial, de estas Reglas se destaca:

» Agilidad y prioridad.

* Actuacidén de equipos multidisciplinarios, conformados por profesionales de las distintas areas, para
mejorar la respuesta del sistema judicial ante la demanda de acceso a la justicia de una persona en
condicién de vulnerabilidad.

* Adopcion de medidas de acercamiento de los servicios del sistema de justicia a aquellos grupos de
poblacidén en situacion de vulnerabilidad.

* Se propone a su vez la adopcién en los casos que fuera pertinente de medidas alternativas de re-
solucion de conflictos tales como: la mediacidn, la conciliacidn, el arbitraje y otros medios que no
impliquen la resolucién del conflicto por un tribunal, como asi también la difusion e informacién
de estos medios alternativos.

En efecto, el documento contiene un conjunto de Reglas aplicables a cualquier persona en condicion
de vulnerabilidad que participe en un acto judicial, ya sea como parte que ejercita una accién o que
defiende su derecho frente a una accidn, ya sea en calidad de testigo, victima o en cualquier otra con-
dicion, disponiendo como principio que corresponde respetar la dignidad de la persona en condicion
de vulnerabilidad, otorgandole un trato especifico adecuado a las circunstancias propias de su situacion.

Ademas de los tratados mencionados anteriormente, Uruguay mediante la ley 17.330 del 20 de Julio
de 2001, también ha ratificado la Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacidn contra las Personas con Discapacidad.

Ambito nacional

La Constitucion de la Republica siendo la carta magna donde se consagran los derechos esenciales
y la normativa fundamental en nuestro pais, en su articulo 8 establece: “Todas las personas son igua-
les ante la ley, no reconociéndose otra distincion entre ellas sino la de los talentos o las virtudes”.
Sin embargo tenemos normas dentro de la misma Constitucién y en otras leyes fundamentales que
contradicen esta norma maxima y por esto se hace fundamental la revision de la legislacion para una
adecuacién normativa.

A modo de ejemplo en el tema de la discapacidad podemos citar, el Articulo 37:“Es libre la entrada
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de toda persona en el territorio de la Republica, su permanencia en él y su salida con sus bienes,
observando las leyes y salvo perjuicios de terceros. La inmigraciéon deberd ser reglamentada por la
ley, pero en ningtn caso el inmigrante adolecerd de defectos fisicos, mentales o morales que puedan
perjudicar a la sociedad.Y el Articulo 80:“La ciudadania se suspende: 1°) Por ineptitud fisica o men-
tal que impida obrar libre y reflexivamente. 2°) Por la condicién de legalmente procesado en causa
criminal de que pueda resultar pena de penitenciaria. 3°) Por no haber cumplido dieciocho ailos de
edad. 4°) Por sentencia que imponga pena de destierro, prisidn, penitenciaria o inhabilitacién para
el gjercicio de derechos politicos durante el tiempo de la condena. 5°) Por el ejercicio habitual de
actividades moralmente deshonrosas, que determinari la ley sancionada de acuerdo con el numeral
7° del articulo 77. 6°) Por formar parte de organizaciones sociales o politicas que, por medio de la
violencia, o de propaganda que incitase a la violencia, tiendan a destruir las bases fundamentales de la
nacionalidad. Se consideran tales, a los efectos de esta disposicidn, las contenidas en las Secciones I y
II de la presente Constitucidn. 7°) Por la falta superviniente de buena conducta exigida en el articulo
75. Estas dos tltimas causales solo regiran respecto de los ciudadanos legales. El ejercicio del derecho
que otorga el articulo 78 se suspende por las causales enumeradas precedentemente”.

Es de relevancia contemplar el nuevo modelo de discapacidad y la revision en temas tan fundamenta-
les como el efectivo reconocimiento igualitario en cuanto a la calidad de ser persona y su capacidad
juridica sin necesidad de distincién por ninguna razén. Para esto es imprescindible el aporte de la
Convencidén ya que para los casos en que se haga necesario se deben establecer sistemas de apoyos y
ajustes razonables pero nunca hacer distinciones que puedan interferir en la condicién de ser sujetos
de derecho en igualdad de condiciones.

Hay situaciones de discapacidad que requieren protecciones y/o atenciones especiales esto no deberia

implicar, como sucede hoy en dia, la sustitucidn de la persona sino que deberian buscarse estrategias

para protegerla tomando en cuenta su individualidad y la especificidad de cada tipo de discapacidad

* Ajustes razonables: Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se re-
quieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

+ Sistema de apoyos: El sistema de apoyos tiene que ver con los mecanismos necesarios para sal-
vaguardar a las personas que por situacién de discapacidad necesiten de apoyos y salvaguardias
necesarias para tomar decisiones y asumir responsabilidades con implicacién juridica.

A partir del anio 2010 y con el afan de seguir contribuyendo a la proteccion de las personas en si-
tuacién de discapacidad en cuanto poblacion vulnerable en el goce de sus derechos, existe la Ley N°©
18.651 de “Proteccion Integral de Personas con Discapacidad”, que entra en vigencia el 19 de marzo
de 2010, estando atin en proceso de reglamentacion. Esta Ley en su articulo 1 refiere:

“Establécese un sistema de proteccidn integral a las personas con discapacidad,
tendiente a asegurarles su atencién médica, su educacion, su rehabilitacion fisica,
psiquica, social, econémica y profesional y su cobertura de seguridad social, asi
como a otorgarles los beneficios, las prestaciones y estimulos que permitan neutra-
lizar las desventajas que la discapacidad les provoca y les dé oportunidad, mediante



su esfuerzo, de desempenar en la comunidad un rol equivalente al que ejercen las

demas personas.”

Con respecto a esta Ley cabe expresar que si bien atin no se reglamenta, esto no implica que se des-
conozca o no se cumplan sus preceptos tal como lo dispone nuestra Carta Magna en su Art. 332,
respecto a que la legislacién vigente no se puede dejar de acatar por falta de reglamentacion.

Por otra parte, esta Ley incluye los derechos y los conceptos que desde la Convencién se destacan,
pero se hace necesario poder adecuar parte de la normativa vigente en nuestro derecho, a la luz de los
cambios que implican un nuevo modelo y un concepto distinto de lo que entendemos por discapa-
cidad. En su Art. 5 (inciso H) se refiere al acceso a la justicia:

“A contar con el beneficio de una asistencia letrada competente cuando se com-
pruebe que esa asistencia es indispensable para la proteccion de su persona y bienes.
Si fuera objeto de una accion judicial debera ser sometido a un procedimiento
adecuado a sus condiciones fisicas y mentales.”
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PROCESO DE CONSTRUCCION DEL
PLAN

Este Plan se encuadra en la necesidad de Uruguay de desarrollar lineas estratégi-
cas con aplicabilidad y eficaces en la promocién y la efectividad de los Derechos
Humanos, en base a la incorporacién de los parametros de actualizacidén en esta
materia, de la normativa internacional y, en la adecuacién de la normativa nacional
para acompanfar los virajes mas actuales en lo que respecta en esta caso al campo de
la discapacidad.

Un Plan Nacional de Acceso a la Justicia y Proteccion Juridica de las Personas en Si-
tuacidn de Discapacidad debiera revisar el rango de compromisos en el tema de de-
rechos para personas en situacién de discapacidad y proponer pasos que aseguren la
garantia de esos derechos. El acceso a la justicia es la garantia para el ejercicio de to-
dos los derechos esenciales no solo en cuanto a la promocioén sino desde el acceso
en si mismo, promoviendo la independencia y la autonomia y que redunde en una
mejora en la calidad de vida de las personas en situacion de discapacidad y su in-
clusién social. Se trata de hacer efectivos esos derechos consagrados en los instru-
mentos legislativos y que cada actor asuma los compromisos correspondientes des-
de una mirada integral incluyendo la intersectorialidad orientado a la accién y cam-
bios concretos.

En este caso, implica también el fortalecimiento del sistema de justicia, apoyado por
cambios legislativos acordes al nuevo modelo de la discapacidad para el acceso a la
justicia en general que redunda en el fortalecimiento de la funcidn del Estado. Con
este fin, es que se plantea en este Plan la promocién y proteccion de los Derechos
Humanos tomando como énfasis el acceso a la justicia en su sentido mas amplio. La
nocidn de justicia se relaciona por tanto al acceso al sistema judicial y ademas a toda
forma de resolucién de conflictos tanto judicial como extrajudicial.

Principios rectores del Plan

Estos principios toman para si los propios enunciados de la Convencién Internacio-
nal sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Principalmente en lo que
expresa en su PreAmbulo respecto al concepto de discapacidad:



“... la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion

entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condi-
ciones con las demas.”

También los articulos 3 y 5 de esta Convencién son orientadores para el enfoque del Plan:

“Articulo 3. Principios generales. Los principios de la presente Convencién seran:
a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la liber-
tad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas; b) La no
discriminacion; ¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad; d)
El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como
parte de la diversidad y la condiciéon humanas; ) La igualdad de oportunidades; f)
La accesibilidad; g) La igualdad entre el hombre y la mujer; El respeto a la evolu-
cién de las facultades de los nifios y las nifas con discapacidad y de su derecho a
reservar su identidad.”

“Articulo 5. Igualdad y no discriminacién. 1. Los Estados Partes reconocen que todas
las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen derecho a igual
proteccidn legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna.
2. Los Estados Partes prohibirian toda discriminacién por motivos de discapacidad
y garantizaran a todas la personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva
contra la discriminaciéon por cualquier motivo. 3. A fin de promover la igualdad y
eliminar la discriminacion, los Estados Partes adoptara todas las medidas pertinentes
para asegurar la realizacidn de ajustes razonables. 4. No se consideraran discriminato-
rias, en virtud de la presente Convencion, las medidas especificas que sean necesarias
para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad.”

En base a estas pronunciaciones de la normativa internacional, para este Plan se definen los siguientes

Principios Rectores:

* Contribuir al reconocimiento efectivo de la condicién de Persona Sujeto de Derecho y a la gene-
racion de contextos normativos que efectivicen tal condicion sin ser determinada por la eventual o
permanente deficiencia o limitacion fisica, emocional y/o mental por la que transite. Lo cual tiene
base en el paradigma de Derechos Humanos y la Convencién Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad como primer tratado de derechos humanos del siglo XXI.

* Trabajar en términos de ampliacién del campo de posibilidades a partir del acceso efectivo de la
justicia de las personas en situacion de discapacidad, ello implica acciones abocadas y articuladas en
la disminucidn de situaciones de discapacidad, en el plano de eliminacién de barreras actitudinales
y del entorno para con las personas que transitan por deficiencias o limitaciones fisicas, emociona-
les y/o mentales temporales o permanentes.

* Promover instrumentos normativos eficientes en la equiparacién de derechos y oportunidades en
base al reconocimiento de la diversidad humana y social y la promocién de actitudes y entornos
no discriminatorios, lo cual conlleva ademis, el acceso efectivo a la justicia como puerta de entrada
a todos los derechos.
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Antecedentes de trabajo para el Plan

Como primera fase, el comienzo del trabajo para la preparacioén de este Plan tuvo lugar a través de
una tarea exhaustiva de la Unidad de Politicas de Discapacidad de la Direccién Nacional de Politicas
Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, en el analisis de las necesidades concretas en nuestro pais
en lo que respecta a las situaciones de discapacidad y en materia de adecuacidon normativa y nueva le-
gislacidén. Este rastreo de necesidades colocé el énfasis en la inclusion de propuestas con posibilidades
de aplicacidn concreta para la normativa del pais.

Sin duda que los compromisos politicos y sociales son centrales para la concrecion de todo plan univer-
salizable a todas y todos los ciudadanos. Sin desconocimiento de las especificidades de este Plan dirigido
a las personas que transitan situaciones de discapacidad, es de relevancia la identificacién de un amplio
colectivo de la poblacién uruguaya en general que en forma imprescindible debiera involucrar en él.

Entendiendo esto, como proyeccién de una segunda fase de identificacion de prioridades y estableci-
miento de compromisos, en esta primera etapa de diagndstico situacional se realizaron reuniones bi-
partitas con representantes gubernamentales en el ambito del acceso a la justicia y proteccion juridica,
asi como referentes universitarios enfocados a temas de Derecho y Discapacidad; a modo de presen-
tacién de una primera propuesta (Primer Borrador del Plan) e incentivar a asumir el compromiso de
participar en la fase de diagnostico. Asimismo se realizé una convocatoria amplia a las Organizaciones
de la Sociedad Civil del ambito de la discapacidad con los mismos fines.

De esta manera, la primera etapa, a modo de diagndstico situacional, tuvo cierre con un primer
Seminario’ en el que participaron a través de exposiciones sobre el tema, diversos representantes
gubernamentales y de la sociedad civil organizada. Se cont6 con el aporte sustancial de una experta
extranjera en la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Dra.
Agustina Palacios.

Las exposiciones de los representantes gubernamentales®, hicieron énfasis en las dificultades edilicias,
burocraticas y actitudinales, de las instituciones del Estado a cargo de las funciones de acceso a la
justicia y proteccidn juridica. Dificultades que radican en una concepcién obsoleta de la discapacidad
(vinculada estrechamente con la nocién de incapacidad juridica) y la escasa o nula actualizacion del
funcionariado de diferentes rangos jerarquicos en materia de discapacidad en general y de legislacion
especifica en discapacidad en particular.

Por su parte las disertaciones de representantes de la sociedad civil organizada en el ambito de la dis-
capacidad’, todas ellas de amplia trayectoria de trabajo en este tema, pusieron el énfasis en las barreras
edilicias (sea en juzgados, seccionales policiales, carceles, entre otros), de comunicacién (principal-
mente el desconocimiento de la Lengua de Sefias del Uruguay -LSU-, sistema de audio y braille para

7. Seminario “Hacia un Plan Nacional de Acceso a la Justicia y Proteccion Juridica de las Personas con Discapacidad”.
Montevideo, 13 de diciembre de 2013.

8. Representantes de MIDES, Suprema Corte de Justicia, INDDHH; Facultad de Derecho -UDELAR; INACRI- INR ; M.S.P; BPS,
MEC;SIRPA-INAU.

9. Colegio de Abogados del Uruguay, Asociaciacion de Escribanos del Uruguay; Federaciéon Nacional se Sordos del Uruguay,
Centro Psicosocial Sur Palermo, Comisién Honoraria del Patronato del Psicdépata, REDESUY, Federacién de Discapacidad del
Uruguay.
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personas con limitaciones visuales, de compresion a la hora de recibir la informacién para personas
con limitaciones intelectuales y/o psiquicas), burocraticas (complejidad de los tramites, llenado de
formularios, acceso a la informacién de requisitos para tramites varios) y principalmente a barreras
actitudinales (desconocimiento del funcionariado de todos los rangos jerarquicos respecto a las espe-
cificidades de las personas en situacion de discapacidad).

Fue alentador el posicionamiento de cada disertante respecto al interés por emprender un trabajo
en coordinacién intersectorial y descentralizado de las especificidades de cada institucidn, plantean-
do como meta la construccién de un Plan afinadamente conectado con la realidad de la poblacién
uruguaya en situacién de discapacidad especificamente y la poblacién uruguaya en general. Se logro
consolidar un compromiso social en el que los implicados son todos quienes de una u otra forma
se vinculan en su quehacer diario con la discapacidad como problematica, asi como la poblacién en
situacion de discapacidad, como ciudadanos atin en espera de un goce pleno de su calidad de sujetos
de derechos (derechos y obligaciones en igualdad de oportunidades para con el resto de la ciudadania

uruguaya).

Los planes de accion nacionales requieren de una planificacidon responsable. Implica una decision
de todos los actores de forma seria y critica a la luz de circunstancias y necesidades nacionales con
compromisos politicos, institucionales y sociales. Por este motivo, para el inicio de la segunda fase
-de identificacion de prioridades y establecimiento de compromisos- se disenié una metodologia de
trabajo con prioridad en dos ejes: revision y adecuacidén normativa y capacitacién y formacién en el
Modelo Social de la Discapacidad, constituyendo dos comisiones intersectoriales de trabajo integradas
por actores gubernamentales, politicos y sociales. A la vez que se retomaron las reuniones bipartitas
para la generaciéon y concrecidon de acuerdos especificos a la especialidad de cada institucién y/u
organismo.

Etapa de Diseno

Constitucion de Comisiones de Trabajo
En la l6gica de trabajo participativo que se realizé desde el inicio y a partir del seminario donde sur-
gieron debates diversos se planted la necesidad de conformar dos comisiones de trabajo.

Como resultado de la etapa de diagndstico situacional, se priorizaron en esta primera etapa dos ejes
centrales de trabajo especifico, para eso se conformaron dos comisiones intersectoriales de trabajo:
Comisién de Capacitacion y Formaciéon y Comision de Adecuacidén Normativa, a la luz de la Con-
vencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En estos subgrupos participaron referentes de organismos del Estado e integrantes de la sociedad civil.
+ Comision de Capacitaciéon y Formacion

Se comienza el trabajo a partir de un documento borrador elaborado por la Unidad de Politicas de
Discapacidad respecto a los fines y cometidos de la curricula de capacitacién y formacién en discapa-
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cidad (Modelo Social) y normativa juridica nacional e internacional (Paradigma de Derechos Huma-
nos y Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad). Este primer
documento fue discutido en la Comision y desde aqui surgié una curricula con los temas centrales.
Al final de este trabajo se hizo una jornada de discusion entre los integrantes de ambas Comisiones
que se encontraban trabajando en el Plan, como forma de posicionarnos todos los actores desde la
misma mirada de la discapacidad y a su vez en ciertos conceptos fundamentales en cuanto al acceso
a la justicia en si misma.

El curriculo en Discapacidad y Aspectos Juridicos requiere especial atencion en la conceptualiza-
cién de la discapacidad a partir del Modelo Social y del sistema de apoyo y promocién de auto-
nomia e independencia, que prevé la CDPD.

Esto requiere la incorporacion de una nueva lectura de los temas vinculados a la discapacidad y la
transformacidn en el trato y las practicas hacia las personas en situacién de discapacidad. Por tanto la
formacién debe contener un sentido de sensibilizacién en la deconstruccion de las demarcaciones:
normalidad-anormalidad, sano-enfermo, capacidad-discapacidad. La perspectiva de construccién so-
cial de la discapacidad plantea necesariamente la construccion de una nueva subjetividad en el marco
de actuaciones técnicas y profesionales con énfasis en el respeto, los cuidados y la promocién de los
derechos humanos con énfasis prioritario en las personas como sujetos de derecho.

El Plan distingue dos ejes en los que hacer mayor hincapié, dependiendo del perfil de formacion
previa e insercion institucional de la poblacion objetivo para la formacion. Se comparte como
finalidad que esta poblacion adquiera una destreza tal en la tematica que le permita luego ser re-
productora del Modelo Social.

Se establece la poblacion objetivo a capacitar, aspecto que sera retomado en las lineas estratégicas
del plan con los compromisos pertinentes: aquellas personas con o sin formacién técnica, que
trabajen con temas de discapacidad y requieran profundizacién en la materia juridica y por otro
lado aquellas personas con o sin formaciéon técnica que trabajen en el area juridica y requieran
capacitarse en la tematica de discapacidad.

En el marco del disefio del Plan y de la comisiéon de Formacion, se realizé un primer curso piloto
de formacidn en discapacidad y acceso a la justicia a la policia, en coordinacion entre el Ministerio
del Interior y la Unidad de Politicas Pablicas de Discapacidad de la Direccién Nacional de Politi-
cas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social.

+ Comision de Adecuacién Normativa

Manteniendo la misma modalidad disefiada en la estrategia de trabajo, al mismo tiempo se co-
mienzan a realizar encuentros en el marco de esta Comision a partir de un documento borrador
elaborado por la Unidad de Politicas de Discapacidad respecto a los aspectos de normativa nacio-
nal sujetos a adecuacién e innovacién normativa, también en funcién del Modelo Social, el para-
digma de Derechos Humanos y la Convencién Internacional Sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

La Convencidén nos propone ciertos cambios que tienen que ver con un nuevo paradigma que no
se ve reflejada con el marco normativo vigente en nuestro pais, sobre todo de nuestras institucio-
nes juridicas mas clasicas: la capacidad juridica, el matrimonio, los derechos politicos, las relaciones
laborales, la cobertura de contingencias sociales, el derecho a la salud, a la educacién y demas.
Es por esto que se propone la participaciéon en este Plan y de este debate que incluye al mundo
académico, el juridico, el legislativo, el técnico y la sociedad civil en general.
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En el caso de la adecuacién normativa siendo un tema tan amplio en la comisién se seleccionaron
dos tematicas para trabajar en una primera instancia: Criterios de imputabilidad y responsabilidad
penal, juicio de incapacidad y curatela.

Estas tematicas fueron discutidas en el ambito de la comision, en reuniones bipartitas y en jornadas
de varias instituciones del Estado y de la Sociedad civil, de las cuales surgieron las lineas estratégicas
y acciones que se detallan mas adelante.

En suma acerca de este Plan es importante decir que se basa en tres ejes centrales que son la gestion
dentro de cada Institucién , la coordinacién interinstitucional y los cambios normativos que faciliten
los procesos de gestion y coordinacidén que hoy muchas veces contradicen el nuevo modelo de dis-

capacidad.

En este sentido muchos de los recursos son propios de cada Institucidén cumpliendo con los objetivos
de las mismas y otros modelos de financiamiento tienen que ver con compromisos que se asuman en
el presupuesto del periodo.

A su vez la cooperacion internacional tal como se explicita en las lineas estratégicas tiene un rol fun-

damental para el cumplimiento de ciertas acciones que se proponen.

Secretaria Técnica del Plan
Seri el Programa Nacional de Discapacidad del Ministerio de Desarrollo Social, quien estara a cargo
de la coordinacién general y la Secretaria Técnica de este Plan.

A estos efectos se hara el seguimiento de todas las Comisiones que se formen a partir de las lineas
estratégicas del Plan y el seguimiento, monitoreo y evaluacién de las acciones que se plantean a con-

tinuacién, como asi también sus formas de implementacion.

El Plan tendra una etapa de ejecucion desde el aino 2015 al afo 2020
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LINEA ESTRATEGICA 1 (LE)

Fortalecimiento de las instituciones publicas que trabajan en el acceso a la justicia en el sentido
amplio de su definicién: conocimiento, ejercicio y defensa de sus derechos y obligaciones, mediante
servicios de justicia.

L.E. 1.1. Sensibilizacién y capacitacidn sobre la tematica a todos los actores de las instituciones

publicas que trabajan en el acceso a la justicia.

Acciones

Organismos Responsables

Organismos Asociados

Implementacion

1.1.1. Elaboracioén
de curricula

para formaciény
capacitacién en
discapacidad y
acceso a la justicia.

MIDES-Programa Nacional
de Discapacidad.

Todas las instituciones
participantes en la
Comisién de Formaciony
Capacitacion del Plan.

Curriculo acordado para
discapacidad y acceso a la
justicia; en la Jornada del grupo
de trabajo interinstitucional y de
la sociedad civil.

1.1.2. Desarrollo
de capacitaciones
generales en
materia de
discapacidad y
acceso a la justicia,
adecuadas las
especificidades de
cada Institucion.

Todas las instituciones en
las que se realice.

Sociedad Civil Organizada

Se plantea una formacion
basada en talleres de
sensibilizacion y capacitacion en
buenas practicas. Herramientas
fundamentales: a) plataforma de
aprendizaje virtual, b) manual
de buenas practicas para la
atencion al publico de personas
en situacion de discapacidad. (En
todo el territorio Nacional)

1.1.3. Formacion
de capacitadores/
as dentro de cada
Institucion que
compete.

Todas las instituciones en
las que se realice.

Sociedad Civil Organizada

Misma modalidad.

L.E. 1.2. Formacion de Recursos humanos suficientes capacitados en la tematica de la discapacidad y
acceso a la justicia en forma general y especifica.

Acciones

Organismos Responsables

Organismos Asociados

Implementacion

1.2.1. Elaboracion de
perfiles y curriculos
de capacitacién

de referentes
institucionales con
especificidad en

tipo de situaciones
de discapacidad,

de acuerdo con la
especialidad de cada
institucion.

MIDES-Programa Nacional
de Discapacidad.

Todas las instituciones en
las que se realice.

Curriculo y perfiles acordados
con integrantes de la sociedad
civil de acuerdo a cada tipologia
de la heterogeneidad de la
discapacidad
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Acciones

Organismos Responsables

Organismos Asociados

Implementacion

1.2.2. Capacitacién
a referentes
institucionales

con especificidad

en cada tipo de
situaciones de
discapacidad, de
acuerdo con la
especialidad de cada
institucion:

-Todas las instituciones en
las que se realice.

- Instituciones
especializadas en cada
una de las tipologias

Sociedad Civil Organizada

Cursos a referentes designados
por cada uno de las instituciones
y a nivel del territorio nacional.
Becas asignadas por diferentes
instituciones

1.2.2 (A).
Capacitacion

a referentes
institucionales en
Discapacidad Motriz.

-Todas las instituciones en
las que se realice.

- Instituciones
especializadas en
discapacidad motriz

Sociedad Civil Organizada

Curso en discapacidad Motriz
para los referentes designados
por cada uno de las instituciones
y a nivel territorio nacional.
Becas asignadas por diferentes
instituciones

1.2.2 (B).
Capacitacion

a referentes
institucionales

en Discapacidad
Sensorial:

- conocimientos

de orientaciony
movilidad para
personas ciegas;

- conocimientos
sobre dificultades en
el habla;

- formacién en
Idéneo en Lengua de
Senas (LSU);

- formacién en
Intérprete de LSU.
Dificultades en el
habla.

-Todas las instituciones en
las que se realice.

- Instituciones
especializadas en
discapacidades
sensoriales.

Sociedad Civil Organizada

Curso en discapacidades
sensoriales para los referentes
designados por cada uno de las
instituciones y a nivel territorio
nacional.

Becas asignadas por diferentes
instituciones.

1.2.2(C).
Capacitacion

a referentes
institucionales
en Discapacidad
Intelectual.

-Todas las instituciones en
las que se realice.

- Instituciones
especializadas en
discapacidad Intelectual

Sociedad Civil Organizada

Curso en discapacidad
intelectual para los referentes
designados por cada uno de las
instituciones y a nivel territorio
nacional.

Becas asignadas por diferentes
instituciones.
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Acciones Organismos Responsables | Organismos Asociados Implementacion

1.2.2 (D).
Capacitacion

a referentes
institucionales
en Discapacidad

-Todas las instituciones en
las que se realice.

- Instituciones
especializadas en
discapacidad Psiquico o

Sociedad Civil Organizada |Curso en discapacidad psiquica
o mental para los referentes

designados por cada uno de las
instituciones y a nivel territorio

nacional.

Psiquica o Mental.

Mental.

instituciones.

Becas asignadas por diferentes

L.E. 1.3. Generacion de informacion estadistica en términos de discapacidad y acceso a la justicia

segun la pertinencia para cada Institucion.

Acciones Organismos Organismos Asociados | Implementacion
Responsables
1.3.1. Construir Todas las AGESIC - Valoracién y estudio de la informacion a

criterios guia para
sistematizacion
de la informacion
obtenida por

cada institucién
de acuerdo a su
especialidad

instituciones en las
que se realice.

sistematizar - Conformacién de comision
intersectorial de trabajo

L.E. 1.4. Generacion de la accesibilidad universal en los entornos fisicos y tecnoldgicos y de materiales

e instructivos de acuerdo al concepto de ajustes razonables tal como lo promueve la CDPD.

Acciones Organismos Organismos Asociados | Implementacion
Responsables
Relevamiento Todas las Sociedad civil de Crear mecanismos internos de cada

de los aspectos
fisicos existentes
y no existentes
en cuanto a la
accesibilidad

Instituciones en las
que se realice

acuerdo a cada tipo de
discapacidad,
PRONADIS
(Compromiso de
accesibilidad)

Institucion para ese relevamiento.

Adecuacién de
espacios fisicos sin
caracteristicas de
diseno universal
bajo el criterio de
ajustes razonables

Todas las
Instituciones en las
gue se realice

Sociedad civil de
acuerdo a cada tipo de
discapacidad PRONADIS
(Compromiso de
accesibilidad)

Segun normas UNIT (Ejemplos: Rampas,
Ascensores y otros alternativos, cartelera,
pasamanos, bafos mostradores, etc.)

Creacion de
espacios fisicos
con caracteristicas
de disefo universal
bajo el criterio de
ajustes razonables

Todas las
Instituciones en las
gue se realice

Sociedad civil de
acuerdo a cada tipo de
discapacidad,
PRONADIS (Compromiso
de accesibilidad)

Segun normas UNIT

Rampas, ascensores y alternativos a la
escalera, Carteleria, pasamanos, banos,
mostradores, etc)
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Acciones Organismos Organismos Asociados | Implementacion
Responsables
Relevamiento Todas las Sociedad civil de Crear mecanismos internos de cada

de los recursos
tecnoldgicos
existentesy

no existentes
encuanto ala
accesibilidad

Instituciones en las
que se realice

acuerdo a cada tipo de
discapacidad , PRONADIS
Compromiso de
accesibilidad)

Institucion para ese relevamiento

Adecuacion

de recursos
tecnoldgicos sin
caracteristicas de
diseno universal
bajo el criterio de

ajustes razonables.

Todas las
Instituciones en las
que se realice

Sociedad civil de
acuerdo a cada tipo de
discapacidad

PRONADIS (Compromiso
de accesibilidad)

Segun normas UNIT (Ejemplo Lineas
telefdnicas fija y celular, computadoras,
llamadores de atencidn al publico con voz.

Creacion de
recursos
tecnoldgicos con
caracteristicas de
diseno universal
bajo el criterio de
ajustes razonables

Todas las
Instituciones en las
que se realice

Sociedad civil de
acuerdo a cada tipo de
discapacidad

PRONADIS (Compromiso
de accesibilidad)

Segun normas UNIT (Ejemplo Lineas
telefénicas fija y celular, computadores ,
[lamadores de atencidn al publico con voz)

Relevamiento de
los materiales

e instructivos
existentes 'y

no existentes
encuanto a la
accesibilidad.

Todas las
Instituciones en las
que se realice

Sociedad civil de
acuerdo a cada tipo de
discapacidad , PRONADIS
Compromiso de
accesibilidad)

Crear mecanismos internos de cada
Institucion para ese relevamiento.

Adecuacion de

los materiales e
instructivos sin
caracteristicas de
diseno universal
bajo el criterio de
ajustes razonables

Todas las
Instituciones en las
que se realice

Sociedad civil de
acuerdo a cada tipo de
discapacidad ,
PRONADIS (Compromiso
de accesibilidad)

Segun normas UNIT,
(Ejemplo Formularios impresos, sitios web,
mensaje por celular)

Creacion de los
materiales e
instructivos con
caracteristicas de
diseno universal
bajo el criterio de
ajustes razonables

Todas las
Instituciones en las
gue se realice

Sociedad civil de
acuerdo a cada tipo de
discapacidad

PRONADIS (Compromiso
de accesibilidad)

Segun Normas UNIT Formularios impresos,
sitios web, mensaje por celular,
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Acciones Organismos Organismos Asociados | Implementacion
Responsables
Relevamiento Todas las Sociedad civil de Crear mecanismos internos de cada

de los recursos
humanos
existentes y

no existentes
encuantoala
accesibilidad

Instituciones en las
que se realice

acuerdo a cada tipo de
discapacidad PRONADIS
(Compromiso de
accesibilidad)

institucion para ese relevamiento

Incorporacion de
Recursos humanos
capacitados
encuanto ala
accesibilidad

Todas las
Instituciones en las
que se realice

Sociedad civil de
acuerdo a cada tipo de
discapacidad PRONADIS
(Compromiso de
accesibilidad)

Ejemplo: Contratacién de intérpretes de
lengua de senas, acuerdo de pasantia de
egresados con instituciones idéneas en
cada una de las temaéticas, (CINDE)

Capacitacion de
recursos humanos
ya existentes en
las instituciones
encuanto ala
accesibilidad

Todas las
Instituciones en las
que se realice

Sociedad civil de
acuerdo a cada tipo de
discapacidad PRONADIS
(a Compromiso de
accesibilidad)

Ejemplo: Piloto de Cursos a referentes
designados por cada uno de las
instituciones y a nivel del territorio
nacional.

Becas asignadas por diferentes
instituciones

LINEA ESTRATEGICA 2 (LE)
Aplicacién de la legislacion existente e implementacion de la adecuacion normativa necesaria a la luz
de la Convencién Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

L.E. 2.1. Revisidn de la normativa vigente a la luz de la Convencidn Internacional sobre los derechos de
las Personas con Discapacidad.

Acciones Organismos Organismos Asociados |Implementacion
Responsables
2.1.1. Parlamento Grupo de trabajo Cambios normativos para la adecuacion a
Relevamiento de adecuacién la luz de la Convencidn.
y estudio de normativa designado
la normativa por la comision de
aplicable y Seguimiento, evaluacion
vigente a la luz y monitoreo del Plan.
de la CDPD
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L.E. 2.2. Promover la aplicacidén de las Reglas de Brasilia “Acceso a la Justicia de Poblaciones en
Condiciones de Vulnerabilidad”

Acciones

Organismos
Responsables

Organismos Asociados

Implementacion

2.2.1. Construccién
de Protocolo de
Actuacion en el
marco de las
Reglas de Brasilia.

Poder judicial

Conformacién de equipo para trabajar en el
armado del protocolo

2.2.2.
Planteamiento de
modificaciones a

los procedimientos.

Poder judicial
Parlamento

En caso de ser pertinente sugerir cambios
normativos.

Promover el uso de medios alternativos

a la solucion de conflictos (ademas de los
existentes) a la via judicial.

Ajustes en los procedimientos para facilitar
la labor del juez y sobre todo en dmbito
penal y de privacion de libertad, mayor
vinculo, carcel, defensor de oficio-juez

L.E. 2.3. Revision de la normativa vigente interna en cada institucion a la luz de la Convencién Internacional
sobre los derechos de las Personas con Discapacidad.

Acciones Organismos Organismos Asociados |Implementacion
Responsables
2.3.1. Sociedad civil Grupo de trabajo Conformacioén de responsables internos en

Relevamiento y
estudio interno en
cada institucién
de la normativa
aplicable a la luz
de la CDPD

(sindicatos )y
cada una de las
instituciones del
Estado

de adecuacion
normativa designado
por la comision de
Seguimiento, evaluacion
y monitoreo del Plan.

cada institucion para dicho relevamiento.

2.3.2.
Planteamiento de
modificaciones

en la normativa
vigente de acuerdo
de la CDPD.

Parlamento

Cada unade las
instituciones del
Estado

Grupo de trabajo

de adecuacion
normativa designado
por la comision de
Seguimiento, evaluacién
y monitoreo del Plan.

Modificacién de las normas que no se
ajusten a la CDPD ya sea a través de los
instrumentos legislativos correspondientes
o reglamentos, ordenanzas y cualquier otra
forma de gestion interna de cada institucion.
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L.E. 2.4. Adecuacidn del sistema registral y notarial de acuerdo a la Convencion Internacional de los

Derechos de las Personas con Discapacidad

2.4.1. Modificacién de la
normativa y realizacion
de recomendaciones
sobre el sistema
registral y notarial

y discapacidad en
organismos publicos y
privados.

Parlamento

Suprema Corte de
Justicia (Inspeccion Gral.
de Registros Notariales).

Grupo de trabajo

de adecuacién
normativa designado
por la comision de
Seguimiento, evaluacion
y monitoreo del Plan.

Asociacién de
Escribanos del Uruguay
Facultad de
Derecho(UDELAR)
(Instituto de Derecho
Registral), bancos
publicos y privados,
cajas paraestatales y
demads Instituciones
pertinentes

Recomendaciones Asociacion de
Escribanos del Uruguay.

L.E. 2.5. Generacion de sistema de apoyos a la luz de la CDPD

Acciones Organismos Organismos Asociados | Implementacion
Responsables
2.5.1. Mapeo y Todos los organismos Grupo de trabajo de Conformacién de comision de

revisién de normativa
en materia de
seguridad social y
cuidados vinculados a
discapacidad existente
en instituciones
publicas y privadas de
todo el pals.

del Estado y de la
Sociedad Civil

adecuacién normativa
designado por la

comision de Seguimiento,

evaluacién y monitoreo
del Plan.

trabajo intersectorial integrado
por los delegados oficiales de
cada institucion vinculados a

la materia de seguridad social
y cuidados; con la finalidad de
realizar el mapeo, la revision y
la construccion de criterios de
articulacién entre los diferentes
organismos e instituciones.

2.5.2. Implementacion
y/o creacién de
alternativas de apoyos
adecuadas a la luz de
la CDPD vy del resultado
del punto 2.4.1

Todos los organismos
del Estado y de la
Sociedad Civil

Grupo de trabajo de
adecuacién normativa
designado por la

comision de Seguimiento,

evaluacién y monitoreo
del Plan.

Apoyos: Ejemplo Asistentes
Personales y demads acciones que
se permita implementar a partir
de los cambios en la legislacién
vigente y la adecuacién a la luz de
la CDPD.

o
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Acciones

Organismos
Responsables

Organismos Asociados

Implementacion

2.5.3 - Creacidn
del organismo
responsable para
la elaboracion

de criterios de la
certificaciéon de
la discapacidad.
(Entiéndase la
generacion de un
baremo Unico de
medicién de las
limitaciones a nivel
nacional.)

Ministerio de Salud
Publica.

Ministerio de Desarrollo
Social, CHND, BPS.

Demas instituciones del
Estado

Diseno del baremo Unico para
medir las limitaciones.

2.5.4 - Promover
la aplicacién de los
criterios utilizados
para la elaboracién
de la certificacidn
de la discapacidad
(Entiéndase la
generacion de un
baremo Unico de
medicién de las
limitaciones a nivel
nacional) dentro del
poder judicial.

Ministerio de Salud
Publica.

Ministerio de Desarrollo
Social, CHND, BPS.
Poder Judicial

Demds instituciones del
Estado

Aprobacién de acordada del
Poder Judicial con la finalidad
de que jueces, Instituto Técnico
Forense y demds integrantes del
poder judicial se apoyen en los
criterios establecidos 2.4.1

LINEA ESTRATEGICA 3 (LE)

Promocién de la inclusion de la formacion de grado y posgrado universitaria en materia de discapa-

cidad y acceso a la justicia en el sector de la ensefianza publica y privada.

L.E. 3.1. Extension Universitaria

Acciones

Organismos
Responsables

Organismos Asociados

Implementacion

3.1.1. Relevamiento
de la existencia de
espacios de extension
relacionados con
discapacidad y acceso
a lajusticia.

UDELAR y Universidades
Privadas comprometidas
con el plan - MIDES

Sociedad civil y todas las
instituciones del Estado

Creacion de mecanismos internos
para el relevamiento
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Acciones Organismos Organismos Asociados | Implementacion
Responsables
3.1.2. Orientacién UDELAR y Universidades | Sociedad civil y todas las | Creacién de consultorio juridico
y asesoramiento Privadas comprometidas | instituciones del Estado | gratuito para tematicas de acceso
en materia de con el plan- MIDES a la justicia y discapacidad,

discapacidad y
acceso a la justicia.
(posibilidad de que
en estos equipos
participen personas
con discapacidad)

3.1.3. Promocion UDELAR y Universidades | Sociedad civil y todas las | Acuerdos intersectoriales.
de pasantias pre Privadas comprometidas | instituciones del Estado

profesionales. con el plan -MIDES

3.1.4. Promocion del UDELAR y Universidades | Sociedad civil y todas las | Acuerdos intersectoriales
trabajo en territorio Privadas comprometidas | instituciones del Estado

y comunidad a nivel con el plan-MIDES

de instituciones y
grupos para la difusion
de informacion en
discapacidad y acceso
a lajusticia

L.E.3.2. Investigacién Universitaria

3.2.2. Promocioén de UDELAR y Universidades Acuerdos con instituciones y
ejes prioritarios de Privadas comprometidas con Organismos internacionales
investigacion en materia | el plan-MIDES
de discapacidad y acceso

a lajusticia.
3.2.3. Promocién de la UDELARy Universidades Ej. Pagquetes estadisticos, TIC'S
investigacidn aplicada. Privadas comprometidas con

el plan-MIDES

L.E.3.3. Ensenanza Universitaria de Grado, Formacién permanente y Posgrado

Acciones Organismos Organismos Asociados Implementacion
Responsables

3.3.1. UDELAR Y Sociedad civil y todas las Creacién de mecanismo internos para el

Relevamiento Universidades instituciones del Estado relevamiento

de la existencia Privadas

de espacios comprometidas con

de ensenanza el plan- MIDES

relacionados con

discapacidad

y acceso a la

justicia
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Acciones Organismos Organismos Asociados Implementacion
Responsables
3.3.2. Udelary Grupo de Formacion Generacion de los cambios en la curricula

Transversalizar
en los curriculos
y cursos las
tematicas de la
discapacidad,
sensibilizacion,
discriminacion,
derechoy acceso
a lajusticia

Universidades
Privadas
comprometidas con
el plan

intersectorial y
capacitacién creada en el
marco del diseno del Plan.

e introduccion en los cursos de la tematica

3.3.3. Promocidn
de seminarios
con expertos
internacionales.

UDELAR Y
Universidades
Privadas
comprometidas con
el plan-MIDES
Cooperacion
Internacional

Grupo de Formacion
intersectorial y
capacitacién creada en el
marco del diseno del Plan.

Ejecucioén

L.E.3.4. Accesibilidad Universal Universitaria

Acciones Organismos Organismos Asociados Implementacion

Responsables
Relevamiento UDELAR, Sociedad civil de acuerdo a | Crear mecanismos internos de cada
de los aspectos Universidades cada tipo de discapacidad, |Institucién para ese relevamiento.
fisicos existentes | Privadas PRONADIS Compromiso de

y no existentes
encuantoala

comprometidas con
el plan

accesibilidad)

accesibilidad

Adecuacion UDELAR, Sociedad civil de acuerdo a | Segtn normas UNIT (Ejemplos: Rampas,
de espacios Universidades cada tipo de discapacidad | Ascensores y otros alternativos, cartelera,
fisicos sin Privadas. PRONADIS (Compromiso de | pasamanos, bafos mostradores, etc.)

caracteristicas de
diseno universal
bajo el criterio

comprometidas con
el plan

accesibilidad)

de ajustes

razonables

Creacién de UDELAR, Sociedad civil de acuerdo a | Segun normas UNIT

espacios Universidades cada tipo de discapacidad | Rampas, ascensores y alternativos a la
fisicos con Privadas PRONADIS Compromiso de | escalera, Carceleria, pasamanos, banos,

caracteristicas de
diseno universal
bajo el criterio

de ajustes
razonables

comprometidas con
el plan

accesibilidad)

mostradores, etc.)
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Acciones Organismos Organismos Asociados Implementacion

Responsables
Relevamiento UDELAR, Sociedad civil de acuerdo a | Crear mecanismos internos de cada
de los recursos Universidades cada tipo de discapacidad, |Institucién para ese relevamiento
tecnoldgicos Privadas PRONADIS (a Compromiso

existentes 'y
no existentes
encuanto ala

comprometidas con
el plan

de accesibilidad)

accesibilidad

Adecuacion UDELAR, Sociedad civil de acuerdo a | Segtin normas UNIT (Ejemplo Lineas

de recursos Universidades cada tipo de discapacidad, |telefénicas fijay celular, computadoras,
tecnoldgicos sin | Privadas PRONADIS (Compromiso de | llamadores de atencidn al publico con voz.

caracteristicas de
diseno universal
bajo el criterio

comprometidas con
el plan

accesibilidad)

de ajustes

razonables.

Creacion de UDELAR, Sociedad civil de acuerdo a | Segtin normas UNIT (Ejemplo Lineas
recursos Universidades cada tipo de discapacidad; |telefonicas fijay celular, computadores,
tecnoldgicos con | Privadas PRONADIS (Compromiso de | llamadores de atencién al publico con voz)

caracteristicas de
diseno universal
bajo el criterio

de ajustes
razonables

comprometidas con
el plan

accesibilidad)

Relevamiento de
los materiales

e instructivos
existentes y

no existentes
encuanto ala
accesibilidad.

UDELAR,
Universidades
Privadas
comprometidas con
el plan

Sociedad civil de acuerdo a
cada tipo de discapacidad,
PRONADIS Compromiso de
accesibilidad)

Crear mecanismos internos de cada
Institucion para ese relevamiento.

Adecuacién de
los materiales e
instructivos sin
caracteristicas de
diseno universal
bajo el criterio

de ajustes
razonables

UDELAR,
Universidades
Privadas
comprometidas con
el plan

Sociedad civil de acuerdo a
cada tipo de discapacidad,

PRONADIS (Compromiso de
accesibilidad)

Segun normas UNIT,
(Ejemplo Formularios impresos, sitios
web, mensaje por celular)

Creacién de los
materiales e
instructivos con
caracteristicas de
diseno universal
bajo el criterio

de ajustes
razonables

UDELAR,
Universidades
Privadas
comprometidas con
el plan

Sociedad civil de acuerdo a
cada tipo de discapacidad,
PRONADIS Compromiso de
accesibilidad)

Segun Normas UNIT Formularios
impresos, sitios web, mensaje por celular,
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Acciones Organismos Organismos Asociados Implementacion
Responsables
Relevamiento UDELAR, Sociedad civil de acuerdo a | Crear mecanismos internos de cada

de los recursos

Universidades

cada tipo de discapacidad

institucion para ese relevamiento

humanos Privadas PRONADIS (Compromiso de

existentes 'y accesibilidad)

no existentes

en cuanto a la

accesibilidad

Incorporacion UDELAR, Sociedad civil de acuerdo a | Ejemplo : Contratacién de intérpretes de
de Recursos Universidades cada tipo de discapacidad | lengua de senas, acuerdo de pasantia de
humanos Privadas PRONADIS (Compromiso de | egresados con instituciones idéneas en

capacitados
encuantoala
accesibilidad

comprometidas con
el plan Ej. CINDE

accesibilidad)

cada una de las tematicas, ( CINDE)

Capacitacion

de recursos
humanos ya
existentes en
las instituciones
encuanto a la
accesibilidad

UDELAR,
Universidades
Privadas
comprometidas con
el plan Ej. CINDE

Sociedad civil de acuerdo a
cada tipo de discapacidad

PRONADIS (Compromiso de

accesibilidad)

Ejemplo: Piloto de Cursos a referentes
designados por cada uno de las
instituciones y a nivel del territorio
nacional.

Becas asignadas por diferentes
instituciones

LINEA ESTRATEGICA 4 (LE)

Abordaje del sector de privacion de libertad. Entiéndase: establecimientos carcelarios para adultos,
nifios, nifias y adolescentes infractores de la ley penal y sector de salas de seguridad del hospital
psiquiatrico nacional.

L.E. 4.1. Adultos imputables que ingresan con discapacidad o que la adquieren durante la privacion de
libertad (PL)- etapa de ingreso

Acciones

Organismos
Responsables

Organismos Asociados

Implementacion

4.1.1. Etapa de
ingreso a la PL

MIN INT-INR-INACRYI,
MSP ASSE y demas
prestadores de
salud, Poder Judicial,
Ministerio Publico
Comisionado
Parlamentario

MIDES

-Creacidn de mesa de entrada, diagndsticoy
derivacién con equipo interdisciplinario.
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L.E. 4.2. Adultos imputables que ingresan con discapacidad o que la adquieren durante la etapa de

privacién de libertad

Acciones Organismos Organismos Implementacion
Responsables Asociados

4.2.1. Relevamiento MIN INT-INR-INACRI, MIDES - Crear mecanismos internos en cada

y diagndstico de las MSP ASSE y demas institucion para dicho relevamiento.

diversas situaciones prestadores de Coordinar con las otras instituciones que

de discapacidad en salud, Poder Judicial, han tenido vinculo con la persona (INAU-

la poblacién privada Ministerio Publico SIRPA, ASSE y prestadores de Salud

de libertad a nivel Comisionado Privados).

nacional. Parlamentario -Durante todo el periodo de privacién de
libertad la historia clinica debe acompanar
el abordaje frente a cambios de equipo o
de centros.

4.2.2a. Construccion MIN INT-INR-INACRI, MIDES Crear protocolo de actuaciéon de médicos

de dispositivos MSP ASSE y demas y equipos que trabajan en carceles para

interdisciplinarios e prestadores de personas que estan en tratamiento con

intersectoriales de salud, Poder Judicial, psicofarmacos, por parte de psiquiatras

apoyo para el abordaje |Ministerio Publico del Hospital Vilardebd.

de las diferentes Comisionado -Buscar alternativas al traslado al

situaciones de Parlamentario Vilardebd ante situaciones de crisis de

discapacidad mental e personas PL.

intelectual

4.2.2b. Construccién MIN INT-INR-INACRI, MIDES -Asegurar procesos de habilitacion y

de dispositivos MSP ASSE y demas rehabilitacién para personas ciegas y de

interdisciplinarios prestadores de baja vision durante el proceso de PL.

e intersectoriales salud, Poder Judicial, -Asegurar el aprendizaje de lengua

de apoyo para el Ministerio Publico de senas a personas PL que no la han

abordaje de las Comisionado adquirido previamente.

diferentes situaciones | Parlamentario Proveer de las ayudas técnicas

de discapacidad necesarias.

sensoriales

4.2.2c. Construccion MIN INT-INR-INACRI, MIDES Promover la construccion de médulos y

de dispositivos
interdisciplinarios e
intersectoriales de
apoyo para el abordaje
de las diferentes
situaciones de
discapacidad motrices

MSP ASSE y demas
prestadores de

salud, Poder Judicial,

Ministerio Publico
Comisionado
Parlamentario

espacios accesibles.
Proveer las ayudas técnicas necesarias.
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Acciones Organismos Organismos Implementacion
Responsables Asociados
4.2.3. Promover MIN INT-INR-INACRI, MIDES -Privacion de libertad domiciliaria.

medios alternativas a
privacion de libertad
cuando la situacion
de discapacidad y la
evaluacién del equipo

MSP ASSE y demas
prestadores de

Ministerio Publico
Comisionado

interdisciplinario lo Parlamentario
recomiendeny ante la

aprobacion judicial

salud, Poder Judicial,

-Casas de medio camino
- Experiencias de granjas ya
implementadas en el interior.

L.E. 4.3. Etapa de egreso de adultos imputables que ingresan con discapacidad o que la adquieren

durante la privacion

Acciones Organismos Responsables Organismos Implementacion
Asociados
4.3.1. Generar MIN INT-INR-INACRI, MSP MIDES -Evaluar redes y recursos con los que

un plan de pre-
egresoy egreso
paralas PL en
situacion de
discapacidad.
(Ver
experiencias
existentes)

ASSE y demas prestadores
de salud, Poder Judicial,
Ministerio Publico
Comisionado Parlamentario

cuenta la personas PL y en situacion de
discapacidad ya sea a nivel familiar o
estatal.

- Asegurarse la continuacién de los
tratamientos médicos o terapéuticos luego
del egreso.

- Creacion de casas de medio camino

que permitan un transito a la persona en
situacion de discapacidad entre el adentro
y el afuera de la PL.

-Seguimiento e informes periddicos que
den cuenta de cdmo se encuentra la
personay sus posibilidades de egreso

L.E. 4.4. Adultos inimputables que ingresan a internacion - etapa de ingreso

Acciones Organismos Responsables Organismos Implementacion

Asociados
4.4.1. Etapa MIN INT-INR-INACRI, MSP MIDES - Diagnostico y derivacioén si corresponde
deingresoala |ASSEydemas prestadores con evaluacién de equipo interdisciplinario.
internacion. de salud, Poder Judicial, (ver 4.6)

Ministerio Publico
Comisionado Parlamentario
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L.E. 4.5. Adultos inimputables. Etapa de internacion.

Acciones Organismos Responsables | Organismos Implementacion

Asociados
4.5.1. MIN INT-INR-INACRI, MSP MIDES - Crear mecanismos (en caso que no
Relevamiento ASSE y demés prestadores existan), para el relevamiento; con otras
y diagndstico de salud, Poder Judicial, instituciones que han tenido vinculo con la
de las diversas Ministerio Publico persona (INAU- SIRPA, ASSE y prestadores
situaciones de Comisionado Parlamentario de Salud Privados).
discapacidad.
(Ver relevamiento -Durante todo el periodo de internacion la
actual de Hospital historia clinica debe acompanar el abordaje
Vilardebd) frente a cambios de equipo o de centros.
4.5.2a. MIN INT-INR-INACRI, MSP MIDES -Asegurar procesos de habilitacién 'y
Construccion ASSE y demas prestadores habilitacién para personas ciegas y de baja
de dispositivos de salud, Poder Judicial, visién durante el proceso de internacion.
interdisciplinarios | Ministerio Publico -Asegurar el aprendizaje de lengua de
e intersectoriales | Comisionado Parlamentario senas a personas internadas que no la han
de apoyo para adquirido previamente.
el abordaje de Proveer de las ayudas técnicas necesarias.
las diferentes
situaciones de
discapacidades
sensoriales
4.5.2b. MIN INT-INR-INACRI, MSP MIDES Promover la construccién de médulos y
Construccion ASSE y demas prestadores espacios accesibles.
de dispositivos de salud, Poder Judicial, Proveer las ayudas técnicas necesarias.
interdisciplinarios | Ministerio Publico
e intersectoriales | Comisionado Parlamentario
de apoyo para
el abordaje de
las diferentes
situaciones de
discapacidades
motrices
4.5.4. Promover | MIN INT-INR-INACRI, MSP MIDES -Internacién domiciliaria.

medios
alternativas a
la internacion
cuando la
situacion de
discapacidad

y la evaluacién
del equipo
interdisciplinario
lo recomienden
y ante la
aprobacion
judicial

ASSE y deméas prestadores
de salud, Poder Judicial,
Ministerio Publico
Comisionado Parlamentario

-Casas de medio camino
- Experiencias de granjas ya
implementadas en el interior.
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L.E. 4.6. Etapa de egreso de adultos inimputables

Acciones Organismos Responsables Organismos Implementacion
Asociados
4.6.1. Generar MIN INT-INR-INACRI, MSP MIDES -Evaluar redes y recursos con los que

un plan de
pre-egresoy
egreso para
las personas
internadas en
situacion de
discapacidad.

ASSE y demés prestadores
de salud, Poder Judicial,
Ministerio Publico
Comisionado Parlamentario

cuenta la personas PL y en situacién de
discapacidad ya sea a nivel familiar o
estatal.

- Asegurarse la continuacién de los
tratamientos médicos o terapéuticos luego
del egreso.

- Creacion de casas de medio camino

que permitan un transito a la persona en
situacion de discapacidad entre el adentroy
el afuera de la internacion.

Diseno de estructuras intermedias, trabajos
en la comunidad.

-Seguimiento e informes periddicos que den
cuenta de cédmo se encuentra la personay
sus posibilidades de egreso

L.E. 4.7. Ninos/as y adolescentes infractores de la Ley penal que ingresan al sistema con discapacidad
o que la adquieren durante las medidas dispuestas por la justicia. — etapa de ingreso

Acciones Organismos Responsables Organismos Implementacion
Asociados
4.7.1. Etapade |MININT, INAU -SIRPA, MSP MIDES -Creacion (en caso que no exista) de mesa

ingreso a la PL

ASSE y demas prestadores
de salud, Poder Judicial,
Ministerio Publico
Comisionado Parlamentario

de entrada, diagndstico y derivacion con
equipo interdisciplinario.
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L.E. 4.8. Ninos/as y adolescentes infractores de la Ley penal que ingresan al sistema con discapacidad

o que la adquieren durante las medidas dispuestas por la justicia. Etapa de cumplimiento de la medida.

Acciones Organismos Responsables Organismos | Implementacién

Asociados
4.8.1. Relevamiento | MIN INT,INAU-SIRPA, MSP ASSE | MIDES - Crear mecanismos internos en cada
y diagndstico de las |y demas prestadores de salud, institucion para dicho relevamiento.
diversas situaciones | Poder Judicial, Ministerio Publico Coordinar con las otras instituciones
de discapacidad Comisionado Parlamentario que han tenido vinculo con la persona
(a los cuales se (ASSE y prestadores de Salud
les dispone una Privados).
medida judicial ya -Durante todo el periodo de las
sea de privacion de medidas judiciales la historia clinica
libertad o no.) a nivel debe acompanar el abordaje frente a
nacional. cambios de equipo o de centros.
4.8.2a. Construccion | MIN INT,INAU-SIRPA, MSP ASSE | MIDES Crear protocolo de actuacién de
de dispositivos y demds prestadores de salud, médicos y equipos que trabajan en
interdisciplinarios Poder Judicial, Ministerio Publico centros de privacion de SIRPA (en caso
e intersectoriales Comisionado Parlamentario que no exista).
de apoyo para
el abordaje de
las diferentes
situaciones de
discapacidad mental
e intelectual
4.8.2b. Construcciéon | MIN INT,INAU-SIRPA, MSP ASSE | MIDES -Asegurar procesos de habilitaciény
de dispositivos y demads prestadores de salud, rehabilitacion para personas ciegasy
interdisciplinarios Poder Judicial, Ministerio Publico de baja vision durante el proceso de
e intersectoriales Comisionado Parlamentario cumplimiento de la medida.
de apoyo para -Asegurar el aprendizaje de lengua de
el abordaje de senas a personas en cumplimiento de
las diferentes sus medidas, que no la han adquirido
situaciones de previamente.
discapacidad Proveer de las ayudas técnicas
sensoriales necesarias.
4.8.2c. Construcciéon | MIN INT,INAU-SIRPA, MSP ASSE | MIDES Promover la construccién de espacios

de dispositivos
interdisciplinarios
e intersectoriales
de apoyo para

el abordaje de

las diferentes
situaciones de
discapacidad
motrices

y demas prestadores de salud,
Poder Judicial, Ministerio Publico
Comisionado Parlamentario

accesibles en todos los centros.
Proveer las ayudas técnicas necesarias.
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Acciones Organismos Responsables Organismos | Implementacion

Asociados
4.2.3. Promover MIN INT,INAU-SIRPA, MSP ASSE | MIDES Creacion si no los hay de experiencias
medios alternativas |y demds prestadores de salud, alternativas a la privacién de libertad.
a privacion de Poder Judicial, Ministerio Publico Ejemplos granjas
libertad cuando Comisionado Parlamentario

la situacion de
discapacidad

y la evaluacién

del equipo
interdisciplinario lo
recomienden y ante
la aprobacion judicial

L.E. 4.9. Nifnos/as y adolescentes infractores de la Ley penal que ingresan al sistema con discapacidad
o que la adquieren durante las medidas dispuestas por la justicia. — etapa de egreso.

Acciones Organismos Responsables | Organismos | Implementacion
Asociados
4.9.1. Generar un plan MIN INT,INAU.SIRPA, MSP MIDES -Evaluar redes y recursos con los
de pre-egresoy egreso |ASSEy demas prestadores gue cuenta los y las adolescentes en
para los menores que de salud, Poder Judicial, situacion de discapacidad ya sea a nivel
cumplen medidas Ministerio Publico familiar o estatal.
judiciales en situacion Comisionado Parlamentario - Asegurarse la continuacién de los
de discapacidad. tratamientos médicos o terapéuticos

luego del egreso.

- Creacion de casas de medio camino
que permitan un transito al adolescente
en situacion de discapacidad entre el
adentroy el afuera de la medida judicial
de internacion.

-Seguimiento e informes periddicos que
den cuenta de cdmo se encuentra la
personay sus posibilidades después del
egreso
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LINEA ESTRATEGICA 5 (LE)

Seguimiento, Evaluacion y difusién publica del plan.

L.E. 5.1. Seguimiento y evaluacién continua y permanente del Plan.

Acciones Organismos Organismos Implementacion

Responsables Asociados
5.1.1. Comisidn intersectorial | CNHD (Sub -Creacidén de la comisidn de seguimiento
Seguimiento y de seguimiento del Plan | comisién de monitoreo y evaluacion del Plan.

evaluacioén del
Plan

integrado por todas las
instituciones estatales
participantesy la
sociedad civil -

seguimiento de la
CDPD)

Crear registro que centralice la informacion de
avances del Plan.

Creacion de pagina web (intranet) para
seguimiento a nivel interinstitucional.
-Creacidén de pdgina web para seguimiento de
la acciones del plan de la sociedad civil.
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