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|. INTRODUCCION

Agenda Ciudadana por el Desarrollo y la Corresponsabilidad Social A. C. es una organizacién
de la sociedad civil que defiende y hace exigibles los derechos humanos de las personas,
comunidades y pueblos indigenas, generando propuestas y alternativas para un

entendimiento diferente de los conceptos de desarrollo y corresponsabilidad social.

Bajo esta vision, Agenda Ciudadana propuso el proyecto denominado “Por la
representacion politica de mujeres indigenas en los ayuntamientos y en las diputaciones en
Baja California”. Es un proyecto de continuidad que se inscribe en el marco del Programa
Nacional de Impulso a la Participacion Politica de Mujeres a través de Organizaciones de la
Sociedad Civil 2020 (PNIPPM) del Instituto Nacional Electoral (INE) y bajo el

acompanamiento del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El objetivo general planteado en el proyecto fue “contribuir al cambio institucional y juridico
en materia politico electoral para que se garanticen los derechos politicos de las mujeres
indigenas y sus comunidades, a través de actividades de difusidon y acciones de incidencia
como parte de la continuidad de la implementacion de la agenda de trabajo y plan de accién
2020 que se construyd, promoviendo y disefiando estrategias de participacidn politica libre

de violencia politica.

En este tenor, el proyecto se ejecuté en dos dimensiones, la primera se refiere al
seguimiento de las sentencias: RI-30/2018 del Tribunal de Justicia Electoral de Baja
California (TJEBC) y la SUP-REC-28/2019 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), asi como las resoluciones sobre las incidencias de incumplimiento de

dichas sentencias presentadas ante el TIEBCy al TEPJF.

La segunda dimensidn tiene que ver con el fortalecimiento del capital social étnico relativo
a los derechos politicos de las mujeres indigenas, primordialmente, y de las comunidades
indigenas, a través de la implementacion del Webinar “Taller de capacitacidn virtual sobre
la defensa de los derechos politicos de las Mujeres Indigenas y Pueblos Indigenas”,
celebrado el 15 de enero de 2021, y del “Taller virtual sobre Derechos Politicos de las
Mujeres Indigenas y Pueblos Indigenas, apuntando a la Erradicacion de la Discriminacién y

la Violencia Politica en razén de Género”, compuesto por 5 médulos: Médulo 1. Identidad
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de las mujeres de Pueblos Indigenas; Mddulo 2. Participacién politica de las Mujeres
Indigenas; Mddulo 3. Derechos de las mujeres indigenas: Agendas y Liderazgos; Médulo 4.
Violencia politica contra las mujeres en razén de género; Mddulo 5. Cultura de la legalidad
y prevencion de los delitos electorales, celebrado los dias 27 de febrero, 6, 13, 20y 27 de

marzo de 2021.

Cabe resaltar que esta propuesta es un proyecto de continuidad que comenzd su travesia
en 2019, bajo el nombre: “Por la participacidén y representacion politica plena y efectiva de
las mujeres indigenas en Baja California”. Proyecto que fue beneficiado por el INE, donde
se construyé una Agenda de Trabajo y Plan de Accidn, la cual fue confeccionada por la
participacion de las lideresas y lideres indigenas, académicas, autoridades y representantes
indigenas de comunidades y de organizaciones, aunado al analisis del marco legislativo
internacional y nacional en la materia. Agenda® que contiene las opiniones y propuestas de

las lideresas indigenas entrevistadas en el proyecto en mencidn.

Documento que fue sistematizado y clasificado en tres dimensiones: politicas publicas,
institucional y juridica, identificando diversas problematicas que deben de atenderse de
inmediato. Una de ellas es la falta de una agenda de trabajo y plan de accién en materia de
derechos politicos de las mujeres indigenas. Otra es la situacidon de espiral a la cual se
enfrentan estas mujeres derivado de la cuadruple discriminacion a la que se enfrentan en
la vida cotidiana por ser mujeres, migrantes, indigenas y pobres. De la misma manera, se
resalta el vacio estadistico que existe en las instituciones electorales sobre las y los
ciudadanos inscritos en la lista nominal y en el padrén electoral, problematica que se
reconocié en la Sentencia SUP-REC-28/2019 dictada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Otra problematica identificada fue la falta de garantias que se
tienen para accesar y ejercitar la participacion y representacion politica para las mujeres

indigenas en particular, y sus comunidades y pueblos indigenas.

Bajo este marco, se presentan algunas ideas y reflexiones que nos ayudaran a comprender

el principio de la teoria del profesor Lawrence Friedman que tiene que ver con el hecho de

T En el siguiente vinculo se puede consutar la Agenda de trabajo y plan de accion:
https://figshare.com/articles/book/Participaci_n_y Representaci_n_Pol_tica_de_las_Mujeres_Ind_genas_en_B
aja_California_Agenda_de_Trabajo_y Plan_de_Acci_n/13054178/1
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que ‘los cambios sociales producen cambios juridicos’. Este principio del “Derecho y
Sociedad” clarifica nuestras intenciones en el proyecto, pues fomenta el fortalecimiento de
las mujeres indigenas a lograr la exigibilidad de sus derechos politicos, a través de la
organizacidn, exigibilidad, seguimiento y acompafamiento de la ejecucidn de las sentencias

y acuerdos de las autoridades electorales locales.

Para comprender mejor la exigibilidad de los derechos politicos de las mujeres indigenas y
sus comunidades, hay que tomar en cuenta el trabajo de la Defensoria Publica Electoral
para Pueblos y Comunidades Indigenas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion. Una gran institucion que brinda asesoria y defensa juridica a las y los indigenas.

Finalmente, el contenido esta estructurado en dos capitulos y un apartado de conclusiones.
En el primer capitulo se abordan las Sentencias que dieron origen a las acciones afirmativas
a favor de las comunidades y pueblos indigenas. Mientras que en el segundo capitulo se
aborda la tematica de las acciones afirmativas indigenas, su disefio e implementacién en las
diputaciones y regidurias. En penultimo lugar, presentamos algunas conclusiones donde se
destaca la participacién y representacion politica que van a tener las mujeres indigenas
electas como diputadas locales en la proxima XXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Baja California. Y al final se encontrara un Anexo referente a la “Iniciativa por la que se
reforma la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y la Ley
Electoral del Estado de Baja California, a fin de salvaguardar la participacion vy
representacion politica de las mujeres indigenas, comunidades y pueblos indigenas”, la cual
se ingreso con el apoyo y respaldo de la Diputada Presidenta de la Comision de Desarrollo

Social y Asuntos Indigenas de la XXIII Legislatura al Congreso de Baja California.
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CapiTuLO l.

LAS SENTENCIAS DE LA AUTORIDAD ELECTORAL QUE DIERON ORIGEN A LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS Y LOS INDIGENAS

|. INTRODUCCION

Han pasado 20 afos de la reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena
del 2001. Dicha reforma marcd un hito en la historia del Estado mexicano. Si bien en el afio
de 1992 ya se habia concretado una primera modificacion a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) para reconocer el caracter pluricultural de México, la
reforma del afio 2001 es de suma trascendencia porque reconocié a los miembros de
comunidades y pueblos indigenas derechos como la libre determinacién, la autonomia, la

autoadscripcion indigena, los sistemas normativos indigenas, entre otros tantos.

A pesar del reconocimiento constitucional y la posterior armonizacién que hicieron las
legislaturas locales al ampliar los derechos indigenas, el cambio institucional ha sido muy
lento, por decir lo menos. La trasformacién de un Estado monocultural a un Estado

pluricultural va a ser un proceso de larga, de muy larga duracion.

En el lenguaje de los derechos de los pueblos indigenas existe la frase conocida como “la
brecha de la implementacion” que hiciera famosa el socidlogo Rodolfo Stavenhagen, la cual
hace alusién a la distancia que existe entre los derechos legalmente reconocidos vy el
respeto y observancia a esos derechos en la vida cotidiana de las personas. Esto es, hay un
abismo entre el reconocimiento juridico y la aplicabilidad de los derechos humanos de las

personas, comunidades y pueblos indigenas.

La reforma del afio 2001 representd un gran avance para las y los indigenas de México, sin
embargo, las relaciones de explotacion que han padecido durante aproximadamente
trescientos afios en que México fue una colonia y doscientos afios desde que nos
constituimos como nacién, han traido como consecuencia que, hoy en dia, una gran parte
de las y los indigenas del pais se encuentren en condiciones de pobreza, marginacion,
desempleo, con bajos niveles de escolaridad formal (en un sistema educativo que les

ensefia a leer el mundo desde una vision diferente a su propia cultura).
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Situacion que empeora con la constante exclusiéon estructural que tienen las y los indigenas
por parte del Estado mexicano, debido a la configuracién de un sistema politico en el cual
no solo no tienen cabida las formas de organizacion y participacién politica de los pueblos
indigenas, sino que incluso es muy dificil que hombres o mujeres indigenas estén en
espacios de toma de decisiones y mas dificil aun que logren espacios de representacion

popular.

Es en este contexto, se deben de destacar dos caracteristicas que se relacionan con los
pueblos indigenas de México (y en general de aquellos paises en los cuales existe este tipo
de poblacion). Por un lado, la resiliencia para adaptarse y sobrevivir a las relaciones
coloniales antes mencionadas, las cuales en el caso de las y los indigenas no han sido sélo
durante trescientos afos, sino ha sido durante quinientos afios; y, por el otro, la resistencia
gue hoy en dia caracteriza a muchos pueblos que defienden sus cultura, sus tradiciones, sus
lenguas, sus territorios y recursos naturales, entre muchos otros, pero que a la par pugnan

para ser parte de un sistema y sus instituciones que los ha negado sistematicamente.

Ante este panorama de discriminacidon sistematica, resulta relevante que, ante los
constantes reclamos de reconocimiento de derechos por parte de los pueblos originarios y
en medio de una desventaja crénica -de las y los indigenas y de otros sectores- frente al
resto de la sociedad mexicana. Es por ello, que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral haya aprobado el Acuerdo General? INE/CG18/2021 que da cumplimiento a la
sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion SUP-RAP-121/2020 y

Acumulados3.

2 INE/CG18/2021 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-121/2020 y Acumulados, se modifican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diputaciones por ambos principios que presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones
ante los Consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2020-2021, aprobados mediante Acuerdo
INE/CG572/2020. Vease en https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/116389/CGex202101-15-ap-
12.pdf?sequence=1&isAllowed=y

% Sentencia que establece que el INE defina los distritos electorales indigenas en donde los partidos politicos y
coaliciones deben de postular candidatos y candidatos indigenas. Véase en
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/RAP/121/SUP_2020_RAP_121-945532.pdf
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Dicha Sentencia y Acuerdo General mandatan a los partidos politicos a postular,
obligatoriamente, a candidatos y candidatas a diputados y diputadas federales que
pertenezcan a sectores “vulnerables”, es decir, afromexicanos, jovenes, residentes en el
extranjero, personas con discapacidad, miembros de la comunidad LGBTTTIQ+ o de la
diversidad sexual como también se les conoce, y, evidentemente, a los candidatos de origen

indigena. Postulaciones que deben respetar transversalmente la paridad de género.

Es decir, el Estado mexicano y sus instituciones se ven obligados a tomar medidas
temporales y compensatorias para garantizar que, al menos exista una representacion
“minima” de estos sectores en el Congreso de Union. Siendo el caso mds dramatico de
subrrepresentacion el de los pueblos indigenas, ya que, si tomamos en cuenta las cifras de
la autoadscripcidn reportadas por la Encuesta Intercensal del 2015, el Poder Legislativo
Federal estd lejos de guardar proporcion entre el nimero de sus integrantes y el porcentaje

de poblacidn en el pais que se autorreconoce como indigena.

En dicho Acuerdo se toma como uno de los argumentos el principio de proporcionalidad de
la poblacidn indigena, misma que estamos en total desacuerdo, toda vez que el Articulo 22
de la CPEUM no menciona que debe de establecerse este criterio para salvaguardar los
derechos politicos de los pueblos y comunidades indigenas. Por lo que consideramos que la
autoridad electoral debe de ordenar a los institutos politicos y coaliciones la postulacion de

candidaturas indigenas en los 28 distritos electorales reconocidos como indigenas.

Dentro del Acuerdo del Consejo General del INE en menciodn, se establecid que, para el caso
de diputaciones por el principio de mayoria relativa, los partidos politicos o coaliciones
deberan postular, como Accién Afirmativa, férmulas integradas por personas que acrediten
su adscripcién como indigenas en los 21 Distritos Electorales federales con poblacién

indigena que se indican a continuacién, de las cuales 11 deberan ser candidatas mujeres.

TABLA 1. ACCION AFIRMATIVA INDIGENA EN LOS 21 DISTRITOS

ELECTORALES FEDERALES EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021

No. NOMBRE DE ENTIDAD DISTRITO
1 CHIAPAS 01
2 CHIAPAS 02
3 CHIAPAS 03
4 CHIAPAS 05
5 CHIAPAS 11
6 GUERRERO 05
7 GUERRERO 06
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8 HIDALGO 01

9 OAXACA 02
10 OAXACA 04
11 OAXACA 06
12 OAXACA 07
13 OAXACA 09
14 PUEBLA 02
15 PUEBLA 04
16 SAN LUIS POTOSI 07
17 VERACRUZ 02
18 VERACRUZ 18
19 YUCATAN 01
20 YUCATAN 02
21 YUCATAN 05

Fuente: Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral INE/CG18/2021.

En este mismo sentido, en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral®
INE/CG572/2020 se establecieron 9 acciones afirmativas a favor de los pueblos indigenas

distribuidas en las 5 circunscripciones, como a continuacién se aprecia.

Tabla 2. Acciones Afirmativas Indigenas por el principio de representacion proporcional

Circunscripcion Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta

Numero minimo de candidaturas de origen 1 1 4 2 1
indigena a postular en las listas, de las cuales al

menos una debera ubicarse en el primer bloque

de 10 férmulas

Fuente: Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG572/2020.

De hecho, no es la primera vez que se estan implementando las acciones afirmativas. Fue
en el Proceso Electoral Federal 2017-2018 cuando, derivado también de |la Sentencia 5 SUP-
RAP-726/2017 del TEPJF, se reservaron en aquel entonces sdlo 13 distritos federales de

mayoria relativa de los 28 distritos electorales federales considerados como indigenas.

4 Véase en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115204/CGex202011-18-
ap-7.pdf

5 Véase en https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-
0726-2017 .pdf
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Hoy en dia, no queda realmente claro porque fueron 13 distritos electorales federales
indigenas en ese entonces y ahora solo son 21 distritos por mayoria y 9 por representacion
proporcional. Si la decision de brindar acciones afirmativas indigenas se toma a partir del
principio de proporcionalidad de la poblacidn indigena, se deberia de establecer al menos
60 candidaturas indigenas por el principio de mayoria y 40 candidaturas indigenas bajo el
principio de representacion indigena, lo significaria el 20 por ciento de las curules.

Porcentaje que se asemeja a la proporcion de la poblacién indigena en el pais.

En el Acuerdo® General del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG508/2017 se obligd a los partidos politicos a postular al menos a 12 candidaturas
indigenas, por lo que el TEPJF rectificd dicho Acuerdo y mandato a la autoridad federal que
se postularan a indigenas en 13 distritos como una Accion Afirmativa en las elecciones del

2018, resaltando lo siguiente:

“Esta medida constituyé una acciéon afirmativa en tanto que se considerd que brinda
preferencia a las personas indigenas partiendo del nivel de subrepresentacion existente y
con el fin, constitucionalmente legitimo, de dar cumplimiento al articulo 29, segundo
parrafo y apartado B, de la Constitucion Federal, que sefialan que México es una Nacidn
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y que todas las autoridades,
para promover la igualdad de oportunidades de las personas de dicho grupo poblacional y
eliminar cualquier practica discriminatoria, deben determinar las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de las personas indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, y asi conseguir una representacion equilibrada de los diferentes
colectivos que integran nuestro pais y cuyo fin ultimo consiste en alcanzar la igualdad real,
reconociendo las desventajas histdricas de esa poblacidn. Asi pues, estamos ante un
escenario en el cual ya no quedara a la voluntad de los partidos politicos la designacién de
candidatos de origen indigena, sino que ya es un mandato de un tribunal, avalado por un
Acuerdo General por parte del organismo que tiene la obligacién de realizar los comicios y

velar por la legalidad de éstos”.

Por lo que los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLEs) debieron de armonizar el

Acuerdo General antes citado para garantizar Acciones Afirmativas en las elecciones de

6 Véase en https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2018/09/Acuerdo-INE-CG508-2017 .pdf
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autoridades y diputados locales, no sin sus correspondientes impugnaciones de los partidos

politicos.

Al igual que hace tres afios, vamos a encontrar mucha resistencia para dar cumplimiento a
las acciones afirmativas por parte de muchos actores como los partidos politicos, los
mismos militantes de dichos institutos politicos, de sectores organizados que estan detrds
de esos partidos y van a tener que replantear sus cuotas que tienen a manera de

candidaturas para adecuarlas a los lineamientos del Acuerdo General y del TEPJF.

Lo cierto es que, como siempre, a los pueblos indigenas no se les va a regalar nada, y como
ya lo estamos viendo en este proceso electoral 2020-2021, van a tener que acudir a los
tribunales a denunciar la usurpacion de las candidaturas indigenas que se vio hace tres afios
y que en las presentes elecciones también se esta repitiendo. Sin embargo, a pesar de todas
las reticencias que existen, las acciones afirmativas estan cumpliendo con parte de su
objetivo al posicionar y visibilizar a un sistema politico mexicano que se resiste a dar cabida

plena a los que ha excluido histéricamente.

[I. SENTENCIA RI-30/2018 Y EL INCIDENTE DE INEJECUCION DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL

DE JUSTICIA ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA

El proyecto de Agenda Ciudadana realizé un seguimiento puntual a la Sentencia del Recurso
de Inconformidad RI-30/2018 resuelta por el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California
(TJEBC) el dia 21 de diciembre de diciembre de 2018. Esta sentencia del TIEBC estipuld que
el Congreso del Estado de Baja California debia haber legislado y armonizado la Constitucion
local y las leyes secundarias de la entidad, a fin de reconocer los derechos politicos de las
personas, comunidades y pueblos indigenas, a fin de lograr una igualdad sustantiva en
términos del Articulo 22 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(CEPUM), y que a la letra dice:

Con base en los razonamientos expuestos, lo procedente es que el Congreso del Estado de Baja
California, acorde a su agenda legislativa y al menos noventa dias antes del inicio del siguiente
proceso electoral ordinario local, realice las adecuaciones que en Derecho procedan, a la
Constitucion local y la legislacion interna, por cuanto hace a garantizar el derecho fundamental

de votary ser votado de hombres y mujeres indigenas en condiciones de igualdad sustantiva, en

19



términos del articulo 2°, Apartado A, fraccion lll, de la Constitucion federal.

Para lo anterior debera tomar en cuenta, entre otras cosas, que la Constitucion local y la Ley de
Derechos y Cultura Indigena del Estado, reconocen los derechos colectivos de los pueblos
indigenas autdctonos siguientes: Kiliwas, Kumiai, Pai pai, Cucapa y Cochimi, asi como a las

comunidades que conforman estos pueblos.

En ese contexto, debera atenderse a las particularidades de esos pueblos y comunidades como
son: sus sistemas normativos internos; usos y costumbres; consultarlos, y realizar los estudios

técnicos y de campo que se requieran, con el auxilio de las autoridades que correspondan.
En este tenor, la Sentencia estipula a la letra lo siguiente:

PRIMERO. Se reencauza el presente medio de impugnacion a recurso de inconformidad, por lo
que deberan hacerse las anotaciones correspondientes en el libro de gobierno de este Tribunal

de Justicia Electoral del Estado.

SEGUNDO. Se ordena a la XXIl Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, para que
atendiendo a las previsiones sefialadas en la presente sentencia, realice las adecuaciones a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y demas normatividad

interna, que en Derecho proceda.

A pesar de que existio una ordenanza dirgida al Congreso del Estado de Baja California para
que realizard la armonizacion juridica a favor de los derechos politicos de los pueblos
indigenas en la entidad; la XXIl Legislatura no llevd a cabo ninguna reforma legislativa

incumpliendo la resolucion de la Sentencia RI-30/2018.

En este contexto, un grupo de indigenas profesionistas de diveras comunidades se
organanizaron y debido a la inejecucion de dicha sentencia por las y los diputados de la XXII
Legislatura, los y las indigenas solicitaron la defensa y asesoria de la Defensoria Publica
Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF). Por lo que se acordd ingresar la demanda del Incidente de Inejecucién
de la Sentencia del Recurso de Incorfomidad RI-30/2018 INC ante el Tribunal de Justicia
Electoral de Baja California (TJEBC), signada por Cristina Solano Diaz, Anayeli Bautista
Tenorio, Ramon Guzman Rojas, Selvio Ibafiez Guzman, Saul Ramirez Sanchez, Lourdes

Ramirez Martinez y Esther Ramirez Gonzélez.

Ante ello, el TIEBC promulgé, el dia 29 de septiembre de 2021, la resolucion que a la letra

dice:
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PRIMERO. Se declara el cumplimiento defectuoso de la sentencia del RI-30/2018 dictada por
este Tribunal, en los términos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se impone al Congreso del Estado de Baja California, la medida de apremio
consistente en apercibimiento.

TERCERO. Se vincula al Congreso del Estado de Baja California, a la debida observancia de la
sentencia de veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho, dictada en el expediente RI-30/2018,
en términos de la presente resolucion.

CUARTO. Se vincula al Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
en términos de la presente sentencia.

El Tribunal electoral local establecié mas alla del apercibimiento que la XXIlI Legilatura del
Congreso del Estado de Baja California tiene que emitir la legislacion en materia de
reconocimientos de derechos politicos de las personas, comunidades y pueblos indigenas,
la cual debe de celebrarse a mas tardar a la conclusién del proceso electoral 2020-2021.
Ademas, el Poder Legislativo debe de implementar la consulta indigena bajo los principios
del consentimiento, libre, previo e informado, misma que debe de tomar en “cuenta las
indicaciones y recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud y la autoridad
sanitaria federal, emitidas con motivo de la emergencia sanitaria para evitar la propagacién

del virus COVID-19".

En esta misma tesitura, el TIEBC mandato al IEEBC para que promocione acciones
afirmativas a favor de las personas, comunidades y pueblos indigenas en el proceso
electoral 2020-2021, a la luz del argumento particular del criterio sostenido por Sala
Superior, en la Jurisprudencia 30/2014, intitulada: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION”, y con apego a la Jurisprudencia
11/2015, emitida por Sala Superior con titulo: “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.

Las acciones de referencia constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad histdrica y de facto
gue enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles
un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que
disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por ser:
temporal, porque constituyen un medio cuya duracidn se encuentra condicionada al fin que se
proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan con

la accion y los resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que
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pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la

colectividad a partir de una situacién de injusticia para un sector determinado.

Dichas acciones, encuentran su razén de ser, en los elementos fundamentales siguientes: a)
Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una
situacién de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas
puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades. b)
Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion
para gozary ejercer efectivamente sus derechos, y c) Conducta exigible. Abarca una ampliagama
de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria, en la inteligencia de que la eleccidon de una accién dependera del contexto en

que se aplique y del objetivo a lograr.

En consecuencia, tanto la Sentencia RI-30/2018 como el Incidente de Inejecucién de la
Sentencia buscan en el fondo que las y los legisladores del Congreso del Estado garanticen
los derechos politicos de las personas, comunidades y pueblos indigenas en Baja California.
Esto es, salvaguardar la participacion y representacion politica indigena en la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y las leyes secundarias.

[1l. SENTENCIA SUP-REC-28/2019 DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judical de la Federacion (TEPJF) resolvid la
Sentencia del Recurso de Reconsideracién SUP-REC-28/2019, celebrado el dia 20 de febrero
de 2019, la cual ha sido considerada como la sentencia mas importante y quiza lo sea, pues
se tuvo que llegar a la Sala Superior del TEPJF para que orderd a la autoridad local de Baja
California que implementara diversos estudios para establecer las acciones afirmativas

indigenas, la cual establece que:

PRIMERO. Se revoca la sentencia controvertida emitida por la Sala Regional Guadalajara, asi
como, en via de consecuencia, la dictada por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja

California en el recurso de inconformidad RI-40/2018.

SEGUNDO. Se revoca el punto resolutivo SEGUNDO vy las consideraciones que lo sustentan,
contenidos en el Dictamen nimero uno, de la Comisién Especial de Igualdad de Género y No
Discriminacion, aprobado por el Consejo General del del Instituto Estatal Electoral de Baja

California, el veinte de diciembre de dos mil dieciocho.
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TERCERO. Se vincula al mencionado Instituto local para que, con la debida oportunidad, realice
los estudios concernientes e implemente acciones afirmativas en materia indigena, que sean
aplicables en el siguiente proceso electoral local ordinario, en materia de registro y postulacion

de candidaturas al Congreso local, asi como a los Ayuntamientos en que ello sea viable.

Entre los estudios que recomendé la Sala Superior del TEPJF a la autoridad electoral de Baja
California fueron cuatro investigaciones que tienen que ver con la cultura politica, la
participacion y la representacion politica indigena en la entidad federativa, a fin de que la

autoridad local electoral determnara las acciones afirmativas indigenas. Esto es:

1) el nimero de integrantes que corresponden a los érganos legislativos y municipales materia
de la eleccidn, ya que este dato permite analizar el impacto que tendria la implementacién de

una accion afirmativa en los 6rganos donde se verian integrados;

2) la proporcion total de poblacién indigena respecto al total de poblacién estatal, dado que este
es un dato relevante para analizar la viabilidad de la implementacidn de una accién afirmativa a

nivel estatal;

3) la participacion histdrica de la ciudadania indigena en los cargos en cuestion, porque
permitiria visualizar las posibilidades reales que han tenido las comunidades y pueblos indigenas

de acceder a cargos de eleccidn popular por la via partidaria; y

4) la diversidad de grupos, etnias o comunidades indigenas existentes, a fin de conocer la

diversidad de ideologias dentro de las comunidades indigenas de Baja California.

Cabe resaltar que los argumentos juridicos que brindan la Sala Superior para mandatar la
implementacién de las acciones afirmativas indigenas en Baja California sobre la
participacion y representacién politica en el proceso electoral 2020-2021 tienen que ver con
la correcta interpretacion constitucional del Articulo 22. Esto es, tanto el TJEBC como la Sala
Regional de Guadalajara del TEPJF se equivocaron en la interpretacion del articulo 22 de la
CPEUM, pues argumenta la Sala Superior que este concepto juridico no estipula y, mucho
menos, tiene como requisito o condicién para garantizar los derechos politicos de los
pueblos indigenas, el principio de proporcionalidad de la poblacidn. Lo que significa que
para promulgar acciones afirmativas no se requiere este principio para garantizar los
derechos politicos de las comunidades y pueblos indigenas. En suma, el Articulo 29
Constitucional no establece el requisito del 40% para la implementacidon de acciones

afirmativas en favor de los grupos indigenas en el Estado de Baja California.
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Es importante sefialar que este Recurso de Reconsideracion fue procedente para la Sala
Superior debido a que la Sala Regional Guadalajara dicto la sentencia del Juicio Ciudadano
SG-JDC-11/2019, el dia 26 de enero de 2019, la cual lleva implicita la interpretacion directa
del Articulo 22 de la Constitucién federal y, ademds, es el argumento principal que

constituye la racionalidad de la decision sobre el problema constitucional planteado.

Por lo que la Sentencia SUP-REC-28/2019 es un logro no solo para las comunidades y
pueblos indigenas, sino para la democracia mexicana, pues el Tribunal Electoral Federal
corrigié la mala interpretacién del Tribunal local y la Sala Regional, dando muestra de una
madurez y una consolidacién institucional que va mas alla de la constitucionalidad vy la
legalidad. Esto significa que se tienen tribunales constitucionales sélidos que garantizan los
derechos colectivos indigenas, es decir, son instituciones que garantizan y salvaguardan los
derechos humanos, en este caso, de las personas, comunidades y pueblos indigenas. Esto
es,
la Sala Guadalajara que, a fojas veintiuno y veintidds, concluye que, si bien es cierto que el
articulo 22 constitucional “no apunta un porcentaje cierto para exigir una implementacion
automdtica de medidas compensatorias, si es ilustrativo para definir y evidenciar los lugares en
que existe una porcion de personas indigenas relevante que puedan ser beneficiadas”, ello, sin

desarrollar el ejercicio hermenéutico a fin de desentrafiar el sentido de esa formulacién

normativa

Ante ello, la Sala Superior analizd y concluyd que el Tribunal local y la Sala Regional se
equivocaron ya que es indebida la motivacion y desproporcionalidad del criterio porcentual
de presencia indigena. Esto es, “la implementacion de medidas compensatorias es
necesaria la concentracion de poblacidn indigena en cierto espacio, siendo necesario el
40%, pues cada medida compensatoria debe ser analizada y justificada para cada caso
concreto, sin que puedan equipararse reglas para la accién afirmativa federal, a las

condiciones de Baja California”.

Por lo que la Sala Superior establecié que “las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, deben visibilizar a los pueblos y comunidades indigenas en su justa
dimension, garantizando sus derechos en atencidon de que se trata de ciudadanos en
situacién de vulnerabilidad, con independencia de la existencia de bajos porcentajes

poblacionales, puesto que, toda medida implementada para favorecerles, no se efectua
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Unicamente cuanto existe una representacién determinante”.

En consecuencia, los criterios en los que se basaron las resoluciones no deben de anclarse
a la cantidad de la poblacidn nativa ni que la presencia indigena sea relevante para que se
les garanticen acciones afirmativas indigenas. Por lo que la Sala Superior sostuvo que el
articulo 12 de la Constitucion federal, como fundamento de los derechos de igualdad y no
discriminacion, debe ser considerado como un derecho transversal que debe ser vinculado

con los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas.

Finalmente, concluye la Sala Superior que la implementaciéon de acciones afirmativas
“constituye un instrumento idoneo para concretizar el pluralismo nacional, cuya
optimizacién dimana de un mandato expreso de la Constitucién federal y de diversos
tratados de los cuales el Estado Mexicano es parte, condiciéon que se advierte de la
interpretacion integral de dichas normas, en donde existe coincidencia respecto a la
obligacion de que, a través de acciones encomendadas al Estado, se pugne por la
prevalencia del principio de igualdad y no discriminacion”. Esto es, la finalidad de las
acciones afirmativas a favor de los pueblos y comunidades indigenas garantiza la igualdad
material y, por tanto, la representacion y participacion politica de las y los indigenas en el

Estado de Baja California.

Este argumento del tribunal federal es sumamente relevante, debido a que pondera el
principio de igualdad y no discriminacion con la urgente necesidad de garantizar los
derechos politicos de los pueblos y comunidades indigenas. A propdsito de Ia
conmemoracién de los 10 anos de la reforma Constitucional del Articulo 12, nuestro pais
vive una etapa garantista de los derechos humanos, por lo que estas sentencias obligan a
los impartidores de la justicia a electoral a proteger la participacion y representacién politica

de las y los indigenas.
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CapiTuLO Il.

LAS ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS Y LOS INDIGENAS EN BAJA

CALIFORNIA
|. INTRODUCCION

Las acciones afirmativas es una nocién que se ha aplicado en los Estados para garantizar los
derechos humanos de las personas. Estas acciones son medidas compensatorias para
grupos sociales en condiciones de vulnerabilidad o en desventaja, las cuales tienen como
proposito lograr la igualdad sustantiva para grupos que requieren revertir escenarios de
desigualdad histdrica como los pueblos y comunidades indigenas a nivel nacional v,

particularmente, en Baja California.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecié las

acciones afirmativas en la Jurisprudencia 11/2015 y que la letra dice:

“ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.- De la interpretacion sistematica y
funcional de lo establecido en los articulos 1°, parrafo quinto; 4°, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, parrafo 1, de la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer; 1, 2, 4y 5, fraccion |, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccion I, de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer; se
colige la obligacién del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen
medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material.
En consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son: a) Objeto y fin.
Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacion de
injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de participacion
equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir
de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades. b) Destinatarias.
Personas y grupos en situacidon de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar y
ejercer efectivamente sus derechos, y c) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria. La eleccién de una accidon dependera del contexto en que se aplique y del objetivo

a lograr. La figura mas conocida de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.”
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Estas acciones afirmativas se caracterizan por tener dimensiones especificas que se deben
requerir. Esto es, las acciones se implementan de manera temporal, proporcional,
razonable y objetiva, las cuales buscan promover una igualdad material entre los grupos en
desventaja y la sociedad. Asi es que las acciones son temporales porque soélo son validas
durante el tiempo que dura el proceso electoral, las cuales deben ser proporcionales al
grupo social que vive en condiciones de desventaja y discriminacién estructural. Las
medidas deben ser razonables, esto significa que deben ser meditadas y apegadas a la
realidad de cada jurisdicciéon para que se logre la participacién y, sobre todo, la

representacion politica de estos grupos sociales de manera objetiva.

En el caso especifico de las personas, comunidades y pueblos indigenas en Baja California,
por mandato tanto del tribunal federal como del tribunal local se instruyé al Instituto Estatal
Electoral de Baja California (IEEBC) a disefiar, ejecutar e implementar acciones afirmativas

a favor de este grupo social para este proceso electoral 2020-2021.

I1. IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN BAJA CALIFORNIA

El disefid de las Acciones Afirmativas que implemento el Instituto Estatal Electoral de Baja
California a favor de los pueblos y comunidades indigenas tuvo diversas etapas, las cuales
las podemos agregar en dos fases: una de ellas fue la Consulta Indigena y la otra fue la

propuesta de las acciones afirmativas aprobadas en el Consejo General del IEEBC.

A nuestro juicio, la primera fase fue resultado de la ejecucién de las sentencias SUP-REC-
28/2019 y RI-30/2018 INC, por lo que el IEEBC disefio un plan de trabajo para implementar

una consulta indigena en tiempos de pandemia. Esta propuesta tuvo 3 etapas:

Etapa 1. Identificacién de los pueblos y comunidades indigenas en baja california y sus

condiciones culturales, demograficas e ideoldgicas.
Etapa 2. Proceso de Consulta a Comunidades Indigenas.

Etapa 3. Determinacion de Acciones Afirmativas en Comunidades Indigenas.

Cada una de estas etapas tuvo un objetivo en particular, los cuales estuvieron orientados a
proponer los derechos politicos de los pueblos indigenas para el proceso electoral 2020-
2021. Si bien es cierto que la autoridad electoral local tuvo algunos desaciertos en cuanto

el procedimiento de la consulta indigena, pues no se incorporé en el disefio del protocolo a
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las y los indigenas, el cual es un requisito establecido en el Convenio 169 sobre pueblos
indigenas y tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Aunado a que la
consulta indigena no cumplié con el principio del consentimiento como lo estipula el
derecho internacional en la materia. Fue una consulta donde no se sabe a ciencia cierta que
se consultd, pues las acciones afirmativas indigenas propuestas por el IEEBC se tuvieron

mucho después de dicha consulta.

El Articulo 6 del Convenio 169 de la OIT lo establece claramente que los Estados deben de
consultar a los pueblos indigenas cuando se prevean medidas legislativas o administrativas
que afecten sus derechos, cuya finalidad sea el consentimiento o el acuerdo entre los

pueblos indigenas y los gobiernos. Tal como se establece a continuacion:

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o

administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los
niveles en la adopcidn de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de

otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos,

y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de buena fe
y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr

el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Es notorio que este precepto incluye los principios del consentimiento, libre, previo,
informado, de buena fe y de medios idoneos para lograr la consulta indigena. Por lo que la
consulta indigena implementada por el IEEBC fue loable, misma que se fundamenta en la
Jurisprudencia 37/2015 relativa a la “Consulta Previa a Comunidades Indigenas. Debe
realizarse por Autoridades Administrativas Electorales de cualquier Orden de Gobierno,
cuando emitan actos susceptibles de afectar sus derechos”. Sin embargo, esta consulta tuvo

sus padecimientos tanto en el disefio como en el procedimiento, asi como la baja
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participacion. De hecho, la CIDH habia recomendado a inicios del 2020 que los Estados se

abstuvieran de realizar consultas indigenas debido a la pandemia del Covid-19.

A pesar de que la consulta indigena tuvo sus ambigiedades, hubo aportaciones vy

sugerencias de las y los indigenas importantes que la autoridad las englobo en las siguientes

ideas:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Que se establezca y garantice el derecho de los pueblos y comunidades a la representacién
en lo politico electoral, con base a su sistema normativo y que no se les exija a las personas
indigenas pertenecer a un partido politico para participar como candidata o candidato a un
cargo de eleccién popular.

Que las personas que participen en alguna candidatura de eleccién popular sean
reconocidas por todas las comunidades indigenas a través de asambleas conforme a sus
usos y costumbres.

Que se asegure que las personas postuladas por los partidos politicos sean originarias de
una comunidad indigena.

Que se establezca una cuota de regiduria en las planillas de municipes para personas
indigenas, asi como cuotas en la representacion proporcional.

Que se exija que las personas indigenas postuladas como candidatas y candidatos por los
partidos politicos hablen o escriban una lengua indigena, y que tengan antecedente de
trabajo comunitario.

Que las candidaturas independientes de personas indigenas se regulen con otras reglas, que
los apoyos ciudadanos se recaben Unicamente en la misma comunidad indigena, o que la
persona que ocupe la candidatura independiente sea elegida por la asamblea comunitaria.
Que la autoridad electoral garantice la postulacion de candidaturas indigenas y no dejarlo al
arbitrio de los partidos politicos.

Que una autoridad tradicional o asambleas avalen la pertenencia de las personas postuladas
a las comunidades indigenas o que aprueben las candidaturas.

Que se le otorgue derecho a participar a la mujer indigena. No establecer candados de mitad

y mitad, y de acuerdo a los usos y costumbres.

Mas alld de este derecho a la consulta indigena y del procedimiento realizado por la

autoridad electoral local, lo relevante fue la etapa relativa a la determinacién de las

Acciones Afirmativas a favor de las Comunidades y Pueblos Indigenas en la entidad. En este

contexto, el Consejo Electoral del IEEBC aprobd, el 30 de noviembre de 2020, el Dictamen

nimero 7 de la Comision de Igualdad Sustantiva y No Discriminaciéon relativo a los
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“Lineamientos para Garantizar el Cumplimiento de los Principios Constitucionales de
Paridad de Género, Igualdad Sustantiva y No Discriminacion en la Postulacién de
Candidaturas y en la Etapa de Resultados del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

en Baja California”.

En este Dictamen se propuso las siguientes acciones afirmativas a favor de las personas,

comunidades y pueblos indigenas:

Articulo 20. DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS PARA COMUNIDADES INDIGENAS. Los partidos
politicos se encuentran obligados a asignar candidaturas indigenas que cumplan con el principio

de paridad de género.
Para la postulacion de candidaturas indigenas se estara a la metodologia siguiente:

1. Presencia Indigena. El Instituto Electoral con base en los estudios vertidos en el acuerdo por
el que se aprueban los presentes lineamientos. determin6 que todos los municipios de Baja

California, cuentan con presencia indigena.

2. De los Ayuntamientos. La accidn afirmativa consiste en realizar la postulacion en las planillas
de regidurias de mayoria relativa de por lo menos una formula de candidatos o candidatas, en
los municipios de Mexicali, Tecate, Tijuana y Playas de Rosarito, mientras que en Ensenada
deberan postular por lo menos dos formulas de candidatos o candidatas, correspondientes cada
una a un género. Los partidos politicos deberan aplicar la accion afirmativa en favor de las

comunidades indigenas, dentro de las primeras cuatro regidurias.

3. En Diputaciones. La accidn afirmativa consiste en realizar la postulacion en las candidaturas a
diputaciones por mayoria relativa, de por lo menos dos formulas integradas por personas
indigenas, correspondientes cada una a un género, en cualquiera de los distritos electorales del

estado.

4, Revision de las postulaciones. Cada postulacién debera cumplir con los requisitos legales, el

Instituto Electoral revisard cada postulacion bajo una perspectiva intercultural.

5. No limitacidn de la accién afirmativa indigena. La postulacion de las candidaturas que se
establece en este articulo no es limitativa, por lo que adicionalmente los partidos politicos
podran incluir mas candidaturas indigenas en las postulaciones que realicen por el principio de

mayoria relativa.
Articulo 21. De la autoadscripcion.

1. Simple. Consiste en la manifestacidn expresa de auto identificarse como perteneciente a un

grupo étnico, o bien puede traducirse coma la identidad cultural de una persona.
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2. Calificada. La autoadscripcion calificada es una condicidn personal inherente, en tanto que
define una relacién de pertenencia de una persona a una comunidad culturalmente
diferenciada, se encuentra compuesta del reconocimiento que juridicamente debe ser

demostrada con medias de prueba.

3. Sera obligacién de los partidos politicos o de los titulares de las candidaturas independientes,
acreditar la autoadscripcion de quienes soliciten su registro y que se ostenten como candidatura

indigena.

Ademas, tendran que presentar la documentacion eficaz e iddnea en la que se pueda advertir,
con cierto grado de certidumbre, que la candidatura postulada posee la calidad de indigena,
puesto que lo auto adscripcién calificada tiene coma finalidad acreditar el vinculo comunitario
entre la persona postulada y la comunidad que pretende representar, esto permite garantizar la
postulacion de ciudadanos y ciudadanas que efectivamente son pertenecientes a las

comunidades indigenas.

4, Los partidos politicos y quienes sean titulares de las candidaturas independientes, deberan
comprobar de manera ejemplificativo y enunciativa (mas no limitativa), con las documentales
(constancias, actas o demos documentos) que las personas que se pretenden registrar como

indigenas, cumplan con lo siguiente:

e Que hayan prestado en algin momento servicios o actividades comunitarias, hayan
desempefiado cargos tradicionales en la comunidad, o participado en la organizacién de
las ceremonias o actividades tradicionales o que hayan sido elegida o elegida coma
autoridad comunitaria, con base al sistema de usos y costumbres de la poblacion o

distrito por el que pretenda ser postulado la persona.

e Que sea participe en reuniones de trabajo, destinadas a mejorar lo comunidad o para
resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro de la poblacidn,

comunidad o distrito por el que pretende ser postulado.

¢ Que sea representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga coma
finalidad mejorar o conservar sus instituciones, o cualquier otra actividad en la que se
verifiqgue que aquella persona que se postula como indigena tiene un vinculo con la

comunidad o pueblo que represente dentro de lo contienda electoral.

e Cualquier otra documental amplia, que avale cualquiera de las anteriores
circunstancias y que tenga como fin acreditar la relacién de la persona candidata ante
un determinado grupo o lugar de personas indigenas, estas seran revisadas por el

Instituto Electoral de forma casuistica y bajo una perspectiva intercultural.
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5. Aquellas documentales podran ser emitidas por las autoridades correspondientes,

reconocidas por las propias comunidades o pueblos indigenas que estas representan.

6. A falta de documentales que acrediten la autoadscripcién calificada, el Instituto Electoral
procederd a realizar el tramite procedimental, previsto en los articulos 26 y 27 de estos

lineamientos.

7. Las postulaciones acreditadas y que sean procedentes para sus registros, seran dados a
conocer mediante dictamen publico, ademas se realizara la publicacion en las lenguas originarias
en la entidad y se les dard la maxima difusion para el conocimiento de las comunidades y pueblos

indigenas.

Articulo 22. Las férmulas de las candidaturas de personas indigenas a regidurias y diputaciones,
deberan integrarse por personas del mismo género. Solo en caso de que el propietario sea

hombre la suplencia podra ser del género femenino, pero no a la inversa.

Este dictamen aprobado por el Consejo General del IEEBC establecié por lo menos dos
acciones afirmativas indigenas para diputaciones al Congreso de Estado por el principio de
mayoria y por lo menos una candidatura para regidurias por el principio de mayoria en los
municipios de Mexicali, Playas de Rosarito, Tecate y Tijuana, asi como dos férmulas para el

municipio de Ensenada.

Para garantizar la postulacién de las y los candidatos a las diputaciones y regidurias, la
autoridad electoral local establecio el requisito de la auto adscripcion indigena calificada.
Esta autoadscipcion significa que no vasta con que la persona sea indigena sino que la
persona debe de acreditar los vinculos y las relaciones de pertenencia a la comunidad
indigena, misma que debe ser comprobada por el trabajo realizado en la comunidad. Para
ello, los lineamientos ofrecieron algunas alternativas de documentales que podian ofrecer
los partidos politicos o las coaliciones para demostrar el sentido de pertenencia a la

comunidad indigena.

Con estos articulos en los lineamientos, la autoridad electoral local se asegurd que la
participacion de las y los indigenas en el proceso electoral se cumpla por los partidos
politicos y las coaliciones. Incluso, el IEEBC fue mas alld de garantizar la participacion
politica, pues la autoridad electoral local establecid el principio de ajuste, en caso de que,
las candidaturas indigenas por el principio de mayoria no fueran elegidos. Esto es, el

principio de ajuste significa representacion politica para las candidaturas indigenas a través
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del principio de representacidn proporcional. Tal como se establecié en el Articulo 30 de los

lineamientos:

Articulo 30. Como accidén afirmativa y con la finalidad de garantizar la integracion al Congreso
del Estado de ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, en
caso de no existir representacion indigena por el principio de mayoria relativa de al menos dos
curules para las comunidades indigenas, se debera realizar el ajuste necesario para integrar 2
diputaciones por el principio de representacién proporcional con personas con adscripcion

indigena en términos de paridad de género.

Para realizar dicho ajuste se debera utilizar el método sefialado en el articulo anterior, para lo
que, en caso de existir una diputacion por el principio de mayoria relativa de un género, el ajuste
serd para una candidatura del género opuesto. En caso de realizar el ajuste para asignar dos
diputaciones, en primer término, se tomara en cuenta el mayor porcentaje de votacion obtenido

para definir el inicio del género del ajuste en la asignacion.

Esta aprobacién de las y los consejeros electorales fue impugnada, ante el Tribunal de
Justicia Electoral de Baja California, por diversos actores y actoras, asi como por los partidos
politicos, tales como Claudia Elsa Lopez Sanz con el expediente RI-47/2020; Susana Barrales
Honorato, Estrella Lopez Martinez, Andrés Cruz Hernandez, Ma. Teresita Diaz Estrada con
medio de impugnacién RI-48/2020; Partido del Trabajo con el expediente RI-49/2020;
Partido Accion Nacional con el nimero RI-50/2020; Movimiento Ciudadano con medio de

impugnacién RI-51/2020; Partido Baja California con el recurso RI-52/2020.

El Tribunal electoral local resolvio a favor de los recurrentes, el 8 de enero de 2021, a través
de la sentencia RI-47/2020 y Acumulados en la que, entre otras cuestiones, considerd dejar
sin efectos los articulos 20, 23 y 30 de los Lineamientos, a fin de que el IEEBC emitiera un
nuevo acuerdo para que estableciera acciones afirmativas a favor de los pueblos y

comunidades indigenas, comunidad LGBTTTIQ+, personas con discapacidad y jévenes.

Primero. Son infundados los agravios, que controvierten la accion afirmativa implementada para
alcanzar la integracion paritaria en el Congreso del Estado de Baja California, prevista en el
articulo 29 de los “Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de paridad de género y de igualdad sustantiva y no discriminacion en la
postulacion de candidaturas y en la etapa de resultados del proceso electoral local ordinario

2020-2021 en Baja California”.

Segundo. Son fundados los agravios que contravienen las acciones afirmativas implementadas
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para los Pueblos y Comunidades Indigenas y Jévenes, por lo que para dejar sin efectos los
articulos 20, 23 y 30, de los Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de paridad de género y de igualdad sustantiva y no discriminacion en la
postulacion de candidaturas y en la etapa de resultados del Proceso Electoral Local ordinario

2020-2021, en Baja California.

Tercero. Es fundado la omisién del Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electora/ de
Baja California, de analizar y, en su caso, implementar una accidn afirmativa en favor de la

Comunidad LGBTI+ que garantice sus derechos politicos-electorales de votar y ser votada.

Cuarto. Se ordena al Instituto Estatal Electoral de Bojo California, que analice y, en su caso,
implemente acciones afirmativas en favor de los pueblos y comunidades indigenas, comunidad

LGBTI+, personas con discapacidad y jévenes, en los términos de la presente sentencia.

Quinto. Se vincula al Congreso del Estado de Baja California, para que realice las adecuaciones
legales que correspondan a fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos politico-
electorales de los pueblos y comunidades indigenas, comunidad LGBTI+, personas con

discapacidad y jévenes.

Bajo este escenario el Consejo Electoral del IEEBC disefié y se aprobd el Dictamen nimero
10, el dia 31 de enero de 2021, referente al mandato de la Sentencia del Recurso de

Inconformidad RI-47/2020 y Acumulados, para quedar como sigue:

Articulo 20. De las acciones afirmativas en favor de Pueblos y Comunidades Indigenas. Los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, se encuentran obligados a asignar

candidaturas indigenas que cumplan con el principio de paridad de género.
Para la postulacion deberan atender lo siguiente:

I. Presencia indigena. El Instituto Electoral con base en la informacion obtenida del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, identificé que los mayores porcentajes de poblacion indigena se
concentran en los municipios de Ensenada y San Quintin, siendo este ultimo el que ocupa el
primer lugar de poblacion indigena con un 30.50% vy el Distrito Electoral XVII es en el que

concentra el mayor numero de poblacion indigena con un 22.91%.

Il. De los Ayuntamientos. La accidon afirmativa consiste en realizar la postulacién en las planillas
de regidurias de mayoria relativa, de por lo menos una férmula de candidatas o candidatos

indigenas, en cualquiera de las cinco planillas de Municipes.

lIl. En Diputaciones. La accién afirmativa consiste en realizar la postulacién en las candidaturas
a diputaciones por mayoria relativa, de por lo menos una férmula de candidatas o candidatos

indigenas, en alguno de los Distritos Electorales que integran el Estado.
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Este retroceso en las acciones afirmativas hizo que diversas personas de las comunidades y
pueblos indigenas en Baja California se inconformaron por la aprobacion de este dictamen.
Asi es que demandaron ante la Sala Regional Guadalajara del TEPJF su inconformidad a
través de los Juicios para la Proteccidn de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
relativo a los expedientes: SG-JDC-15/2021 y SG-JDC-17/2021. Mismos que fundaron la
idoneidad de las acciones afirmativas a favor de los pueblos y comunidades indigenas

mediante los siguientes argumentos:

Fue adecuado que el IEEBC tomara en cuenta la Encuesta Intercensal 2015 sin que la creacion

de un nuevo municipio modificara el porcentaje de poblaciéon indigena.

No era necesario utilizar criterios distintos al poblacional (histdrica participacion politica
indigena), ya que la implementacion de tales medidas no puede depender de que se cumplan

en su totalidad las circunstancias que sefald la Sala Superior.

Las medidas afirmativas cuestionadas, no les aplica la gradualidad sefalada en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y, en todo caso, se ajustan a dicho criterio.

Es contrario a derecho, que se exija la aplicacidon de estas medidas exclusivamente en los

distritos electorales que cuenten con una poblacion indigena del 40% (SG-JDC-15/2021).

Las medidas cuestionadas dejaban en libertad a los partidos politicos de determinar en qué
distritos electorales postularan candidatos que se auto adscriban indigenas y el ajuste propuesto
en el articulo 30 de los Lineamientos garantiza una integracién plural de fuerzas politicas en el

Congreso. (SG-JDC-17/2021).
Por lo que la Sala Regional Guadalajara del TEPJF resolvio, el 11 de febrero de 2021, lo siguiente:

PRIMERO. Se acumula el expediente SG-JDC-17/2021 al diverso SG-JDC-15/2021 por ser éste el
mas antiguo; en consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos resolutivos de

esta resolucion al expediente acumulado.
SEGUNDO. Es inadmisible la ampliacion del escrito de terceria de Claudia Elsa Lopez Sanz.

TERCERO. Se sobresee en el juicio ciudadano SG-JDC-17/2021 en atencidn a las consideraciones

precisadas en la presente resolucién.

CUARTO. Se revoca parcialmente la resolucién controvertida para los efectos precisados en el
fallo y se ordena al Instituto Estatal Electoral de Baja California proceda en los términos

sefalados.

Cabe indiar que previo a la resolucién de la Sala regional Guadalajara, el 9 de febrero de
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2021, de manera virtual, el Magistrado Presidente Jorge Sanchez Morales, la Magistrada
Gabriela Del Valle Pérez y el Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera de dicha, atendieron
en audiencia de alegatos del expediente SG-JDC-17/2021 a los recurrentes Cristina Solano
Diaz (Mixteca de Guerrero), Saul Ramirez Sanchez (Mixteco de Oaxaca), Esther Ramirez

Gonzalez (Triqui) y el defensor publico Carlos Lépez.

Es importante senalar que la cultura juridica de las y los indigenas ha cambiado en el sentido
mas amplio de la expresidn, pues se ha utilizado el litigio estratégico para beneficiar a la
colectividad. Esto es, las personas indigenas han aprendido a conocer que se puede ganar
derechos exigiéndolos en los tribunales electorales para que se garantice la participacion
politica y la representacion indigena en los congresos y municipios. Cultura juridica indigena
gue no se puede entender sin la institucién facilitadora de la asesoria y la defensa de los
derechos politicos indigenas, nos referimos a la Defensoria Publica Electoral para Pueblos y

Comunidades Indigenas del TEPJF.

Esta batalla legal que se libré en los tribunales en contra de los opositores a las acciones
afirmativas, los partidos politicos, se gand gracias a la resolucién de la Sala Regional
Guadalajara del TEPJF, por lo que el IEEBC tuvo que aprobar, el 26 de febrero de 2021, el
Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA08-2021 sobre el “Cumplimiento de la Sentencia SG-JDC-
15/2021 y Acumulados, dictada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, relativa a los lineamientos para garantizar el cumplimiento
de los principios constitucionales de paridad de género y de igualdad sustantiva y no
discriminacion en la postulacién de candidaturas y en la etapa de resultados del proceso
electoral local ordinario 2020-2021 en Baja California, por la que se modifica el anexo Unico
de acciones afirmativas para los pueblos y comunidades indigenas, comunidades
LGBTITIQ+, personas con discapacidad y de las juventudes”, quedando las acciones

afirmativas indigenas de la siguiente manera:

Articulo 20. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA COMUNIDADES INDIGENAS. Los partidos politicos se
encuentran obligados a asignar candidaturas indigenas que cumplan con el principio de paridad

de género. Para la postulacion de candidaturas indigenas se estara a la metodologia siguiente:

1. Presencia Indigena. El Instituto Electoral con base en los estudios vertidos en el acuerdo por
el que se aprueban los presentes lineamientos, determiné que todos los municipios de Baja

California, cuentan con presencia indigena.
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2. De los Ayuntamientos. La accidén afirmativa consiste en realizar la postulacion en las planillas
de regidurias de mayoria relativa, de por lo menos una férmula de candidatos o candidatas, en
los municipios de Mexlcali, Tecate, Tijuana y Playas de Rosarito, mientras que en Ensenada
deberan postular por lo menos 2 férmulas de candidatos o candidatas, correspondientes cada
una a un género. Los partidos politicos deberan aplicar la accion afirmativa en favor de las

comunidades indigenas, dentro de las primeras cuatro regidurias.

3. En Diputaciones. La accidn afirmativa consiste en realizar la postulacion en las candidaturas a
diputaciones por mayoria relativa, de por lo menos 2 férmulas integradas por personas
indigenas, correspondientes cada una a un género, en cualquiera de los Distritos Electorales del

estado.

4, Revision de las postulaciones. Cada postulacién debera cumplir con los requisitos legales, el

Instituto Electoral revisard cada postulacion bajo una perspectiva intercultural.

5. No limitacidn de la accién afirmativa indigena. La postulacion de las candidaturas que se
establece en este articulo no son limitativas, por lo que adicionalmente los partidos politicos
podran incluir mas candidaturas indigenas en las postulaciones que realicen por el principio de

mayoria relativa.
Articulo 30.

Como accion afirmativa y con la finalidad de garantizar la integracion al Congreso del Estado de
ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, en caso de no
existir representacion indigena por el principio de mayoria relativa de al menos dos curules para
las comunidades indigenas, se debera realizar el ajuste necesario para integrar 2 diputaciones
por el principio de representacion proporcional con personas con adscripcion Indigena en
términos de paridad de género. Para realizar dicho ajuste se deberad utilizar el método senalado
en el articulo anterior, para lo que, en caso de existir una diputacién por el principio de mayoria
relativa de un género, el ajuste serd para una candidatura del género opuesto. En caso de realizar
el ajuste para asignar dos diputaciones, en primer término, se tomara en cuenta el mayor

porcentaje de votacion obtenido para definir el inicio del género del ajuste en la asignacion.

Estos articulos de los lineamientos establecidos en el Dictamen nimero 7 del IEEBC estan

otorgando a la historia de Baja California, por primera vez, que el Congreso del Estado tenga

dos diputaciones indigenas y por los menos seis regidores de origen indigena. La autoridad

electoral local estipulo los criterios de la auto adscripcion indigena y de pertenencia a la

comunidad indigena. Esto es, la autoridad electoral local buscd establecer previsiones

especificas para que los partidos politicos y coaliciones demostraran la identidad indigena
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de sus candidatas y candidatos, basada en constancias y actuaciones que muestren

vincularidad y pertenencia comunitaria indigena.
Articulo 21. De la autoadscripcion.

1. Simple. Consiste en la manifestacidén expresa de auto identificarse come perteneciente a un

grupo étnico, o bien puede traducirse come la identidad cultural de una persona.

2. Califlcada. La autoadscripcién calificada es una condicidn personal inherente, en tanto que
define una relacién de pertenencia de una persona a una comunidad culturalmente
diferenciada, se encuentra compuesta del reconocimiento que juridicamente debe ser

demostrada con medios de prueba.

3. Sera obligacién de los partidos politicos o de los titulares de las candidaturas independientes,
acreditar la autoadscripcion de quienes soliciten su registro y que se ostenten come candidatura

indigena.

Ademas, tendran la carga de presentar la documentacion eficaz e iddnea en la que se pueda
advertir, con cierto grado de certidumbre, que la candidatura postulada posee la calidad de
indigena, puesto que la auto adscripcion calificada tiene como finalidad acreditar el vinculo
comunitario entre la persona postulada y la comunidad que pretende representar, esto permite
garantizar la postulacién de ciudadanos y ciudadanas que efectivamente son pertenecientes a

las comunidades indigenas.

4, Los partidos politicos y quienes sean titulares de las candidaturas independientes, deberan
comprobar de manera ejemplificativa y enunciativa (mas no limitativa), con las documentales
(constancias, actas o demdas documentos) que las personas que se pretenden registrar como

indigenas, cumplan con lo siguiente:

e Que hayan prestado en algin momento servicios o actividades comunitarias, hayan
desempefiado cargos tradicionales en la comunidad, o participado en la organizacion
de las ceremonias o actividades tradicionales o que hayan sido elegido o elegida como
autoridad comunitaria, con base al sistema de usos y costumbres de la poblacion o

distrito por el que pretenda ser postulada la persona.

e Que sea participe en reuniones de trabajo, destinadas a mejorar la comunidad o para
resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro de la poblacion,

comunidad o distrito por el que pretende ser postulado.

e Que sea representante de alguna comunidad o asociacién indigena que tenga como
finalidad mejorar o conservar sus instituciones, o cualquier otra actividad en la que se

verifique que aquella persona que se postula como indigena tiene un vinculo con la
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comunidad o pueblo que represente dentro de la contienda electoral.

e Cualquier otra documental amplia, que avale cualquiera de las anteriores circunstancias
y que tenga como fin acreditar lo relacién de la persona candidata ante un determinado
grupo o lugar de personas indigenas, estas seran revisadas por el Instituto Electoral de

forma casuistica y bajo una perspectiva intercultural.

5. Agquellas documentales podran ser emitidas por las autoridades correspondientes,

reconocidas por las propias comunidades o pueblos indigenas que estas representan.

6. A falta de documentales que acrediten la auto adscripcién calificada, el Instituto Electoral
procedera a realizar el tramite procedimental, previsto en los articulos 26 y 27 de estos

lineamientos.

7. Las postulaciones acreditadas y que sean procedentes para sus registros, seran dados a
conocer mediante dictamen publico, ademas se realizara la publicacién en las lenguas
originarias en la entidad y se les dara la maxima difusidon para el conocimiento de las

comunidades y pueblos indigenas.

A pesar de estos preceptos establecidos en los lineamientos del IEEBC, hubo personas que
usurparon la identidad indigena para conseguir una candidatura en este proceso electoral
2020-2021. Asimismo, es relevante mencionar que las acciones afirmativas indigenas
reconocen sustancialmente la pluriculturalidad politica indigena en la entidad, pues la
discriminacion positiva compensa la deuda histdrica que se tiene con los pueblos y

comunidades indigenas.

Estas medidas compensatorias abonan al reconocimiento de los derechos politicos de este
grupo social, pues se establecen diversas contribuciones, de las cuales resaltamos las
siguientes: Primero que las comunidades y pueblos indigenas tienen presencia en todos los
municipios de la entidad. Segundo, se salvaguarda la participacion politica de las mujeres
indigenas y sus comunidades en los comicios electorales. Tercero, los partidos politicos
guedan obligados a postular candidaturas indigenas en las planillas de regidurias, dentro de
las primeras cuatro regidurias (una formula para los municipios de Mexicali, Tecate, Tijuana

y Playas de Rosarito y dos fdmulas para Ensenada).

En cuarto lugar, las diputaciones indigenas obligd a los partidos politicos o coaliciones a
postular por lo menos dos formulas de personas indigenas, en cualquiera de los distritos

electorales. Quinto, por primera vez, se garantizara la representacion politica indigena en
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el Congreso del Estado a través del principio de ajuste, lo que quiere decir que el Consejo
podra realizar, en caso de que no existir candidaturas indigenas ganadoras por el principio
de mayoria relativa, el ajuste para integrar a dos candidaturas indigenas por el principio de
representacion proporcional al Congreso. Sexto, se estipulan los criterios de la

autoadscripcion indigena calificada.

[1l. CANDIDATURAS INDIGENAS

Las elecciones del 6 de junio del 2021, a decir de las propias autoridades electorales, son las
mas grandes en la historia del pais. En Baja California se eligieron 99 cargos: una
gubernatura, 25 diputaciones (17 por mayoria y 8 por representacion proporcional), 5
presidencias municipales, 5 sindicaturas y 63 regidurias, de las cuales 2 diputaciones y 6

regidurias seran representadas por personas indigenas.

Nuestra democracia mexicana es muy endeble debido a que diversos factores impiden la
consolidacion de las instituciones electorales sdlidas e incluyentes. De entre ellos se destaca
el enorme poder que tienen los partidos politicos; también podemos constatar que la
ciudadania no cuenta con herramientas plenas y eficaces para fiscalizar y contrarrestar las
decisiones de dichos partidos politicos y de las autoridades electorales; aunado al problema
estructural que la ciudadania mexicana, en términos generales, ha padecido durante
décadas, un problema generalizado en las sociedades modernas, la cual se refiere a la
manipulacién y la falta de informacion de calidad sobre el ejercicio del poder y sus
consecuencias; y, finalmente, el racismo es otro problema muy presente en la sociedad y es
el que nos atafie aqui, pues se refiere a la negacion de los derechos politicos de las

comunidades y pueblos indigenas.

Esto es, negar a los indigenas el acceso pleno a espacios de participacion y representacion
politica que les corresponden y que estan contemplados en diferentes ordenamientos
legales es, ademas de discriminatorio, racista. Es cierto que estamos en una fase de
transicion de un Estado monocultural a un Estado pluricultural, pero también es cierto que
muchos actores politicos, incluidos los partidos, no estan dispuestos a ceder sus privilegios
y espacios, e incorporar plenamente al juego democratico a los pueblos indigenas como

titulares de derechos civiles y politicos.

Si partimos de que las acciones afirmativas son instrumentos necesarios para que sectores
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de la sociedad histéricamente relegados, estén en condiciones de participar y llegar a
espacios de toma de decisiones, poco ayuda a la causa que las mujeres y hombres indigenas
beneficiarias de esas acciones sean aprobados y palomeados por los partidos politicos. Por
eso el reto de la consolidacién de la democracia en México y en este caso en Baja California,
pasa por el hecho de que se reconozca a las comunidades indigenas no solo su derecho a
tener representantes, sino también la capacidad de poder postularlos, en el entendido de
gue nuestro sistema politico electoral debe de transitar de un liberalismo y republicanismo
construido a partir de la mirada occidental, a uno que incluya las formas de participacion y
representacion indigenas, pero que sobre todo dote de competencias a las asambleas
comunitarias, esto como muestra de que el Estado comprende que los derechos civiles y

politicos tienen una faceta colectiva cuando se trata de las comunidades indigenas.

Tenemos que reconocer que en las presentes elecciones bajacalifornianas, si bien hubo la
intencidn de garantizar que al menos una cuota minima de indigenas fuera postulada por la
via de obligar a los partidos politicos a postular dichas candidaturas, lo cierto que es al final
gueda un “mal sabor de boca” porque resultd relativamente facil cometer un fraude a la
ley, ya que las y los aspirantes a ocupar las candidaturas reservadas a los indigenas solo
tenian que conseguir una simple constancia con alguna autoridad local, la cual basté para
gue se quedaran con la candidatura, sin necesariamente ser indigenas ni ser reconocidos

como tal por las comunidades indigenas a las que representaran.

Posteriormente, en la fase de las impugnaciones, se siguié demostrando, aun mas, las
carencias de nuestro sistema, ya que impugnar a los candidatos usurpadores de la identidad
indigena no resulta nada sencillo para los miembros de comunidades y pueblos indigenas.
Si partimos que los indigenas son un sector que histéricamente ha sido excluido de la
configuracion de la nacidon mexicana, es evidente y entendible que dichas comunidades les
resulte caro contratar servicios de abogados, que ademas deben de ser especialistas en

derecho electoral indigena.

Al final de cuentas, y partiendo de un analisis de los resultados finales, si bien es cierto que
se impugnaron algunas candidaturas y se removieron a algunos “candidatos usurpadores”
con la ayuda de la Defensoria publica electoral indigena del TEPJF, también es importante
destacar que muchas “candidaturas usurpadoras” son intocables porque son prioridad de

los partidos politicos y eso es lo que deja el malestar en una buena parte de la sociedad que
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estd al tanto de esta problematica pero, sobre todo, en las comunidades y organizaciones
indigenas que durante décadas han estado luchando porque se reconozcan a los indigenas

como mexicanos plenos y no se les trate como ciudadanos de segunda.

Entre los casos mds cuestionados y documentados en las noticias e impugnados ante la
autoridad electoral fueron los casos de Rigoberto Campos Gonzalez, candidato del PES por
el distrito electoral | de Mexicali, quién dijo que se “autodetermina” (sic) como cucapa y el
caso de Miriam Elizabeth Cano Nufiez, diputada y candidata por el distrito electoral XVII,
quién se registré presentando reconocimiento de la comunidad “Triki” (sic) como miembro

de la comunidad.

Las redes sociales los han confrontado moralmente e, incluso, politicamente. El candidato
supuestamente, no acudio con la Autoridad del pueblo Cucapa (autoridad que tendria la
atribucién de otorgar la constancia correspondiente), sino que asistié al INPI con el
encargado de la oficina de San Quintin, el cual fue despedido por haber otorgado
constancias de autoadscripcon. Asi pues, tenemos que la comunidad cucapd no lo reconocio
como cucapay lo impugnd, aunado a que la institucion federal no tiene atribuciones de dar

fe ni reconocimientos de autoadscripcién calificada.

De hecho, esta persona menciond en el debate del pasado lunes 3 de mayo de 2021 que él
se “autodetermind” como cucapa. Y el reclamo hacia la autoridad electoral fue que no haya
podido verificar y garantizar la formula de accién afirmativa indigena. Por lo que, si se pone
en duda, el simple hecho de la autoadscripcion simple, por ldgica se pondra en tela de juicio
el sentido de pertenencia del candidato a la comunidad cucapd. Por lo que la autoridad
electoral tendria que estar completamente seguro que la persona cumple con el vinculo y
la pertenencia al pueblo indigena, de acuerdo con los lineamientos aprobados por la

Consejo General del IEEBC.

En el otro caso, ya emblematico, es el de Miriam Elizabeth Cano Nufiez, quién se registrd
como accién afirmativa indigena, siendo que es sabido de manera publica que dicha
persona no es indigena. Cutberto Ramirez, Autoridad Tradicional Triqui, admitid que
desconoce sobre el reconocimiento de la persona no indigena, recordando que esta
candidata acudié en dos ocasiones a la comunidad de Nuevo San Juan Cépala o

Fraccionamiento las Misiones.
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Cutberto’ Ramirez Garcia, Presidente de la Comunidad Triqui, nos conté que la primera vez
gue acudid la diputada-candidata fue a un evento de la entrega del bastén de mando de las
autoridades tradicionales del pueblo triqui que cada afio realizan conforme a su sistema
normativo de gobierno tradicional y con apego a su derecho indigena. La segunda vez que
acudié la diputada fue cuando regald botes de pintura para pintar las oficinas de la
autoridad triqui. En esas dos ocasiones, desde luego que hubo toma de fotografias, las
cuales presume y fueron presentadas por la candidata a la autoridad electoral para
demostrar sus vinculos con la comunidad, mismas que no garantizan la autoadscripciéon

indigena calificada ni la pertenencia al pueblo indigena.

Ademas, la diputada hizo entrega de un reconocimiento a la autoridad electoral local,
donde dice que la reconocen como miembro de la comunidad por su trabajo a favor de Ia
comunidad “triki de San Juan Copala por haber participado en varias ocasiones en la

organizacién de la ceremonia del cambio de bastén de mando” (sic).

Reconocimiento que no establece un vinculo de pertenencia a la comunidad indigena, pues
solo la reconoce como miembro de la comunidad, pues bien puede referirse a la comunidad
de San Quintin. Tampoco se menciona que haya desempefiado cargos tradicionales en la
comunidad, ni se garantiza que haya participado en la organizacién de la ceremonia, pues
era invitada y no cumplié con alguna participacién especifica de la ceremonia, solo se tomd
las fotografias. La diputada no ha sido elegida como autoridad comunitaria y solo dond unos
botes de pintura, con lo cual no garantiza un trabajo comunitario ni su sentido de

pertenencia a los triquis.

El presidente de la autoridad tradicional triqui menciond que se presentd una persona que
trabaja con la diputada-candidata con un documento en la cual solicitaba su firma,
mencionando que dicho documento hacia referencia a un reconocimiento parecido al que
ella les habia entregado hacia un par de meses atras. Asi es que la autoridad tradicional le
contestd que se debia de realizar una asamblea antes de firmar o sellar cualquier
documento, pero la persona le dijo que era urgente y no era necesario realizar la asamblea.
Por lo que firméd el presidente y el secretario sin hacer del conocimiento de los demds

miembros de la mesa directiva y sin poner el sello de la autoridad.

7 Informacion compartida por la compariera Esther Ramirez, mayo de 2021.

44



En ambos casos, se observa que no cumplen con los requisitos establecidos en el Articulo
21 de los Lineamientos de las Acciones Afirmativas Indigenas, relativo a la autoadscripcién
indigena calificada y tampoco revelan ni garantizan la idoneidad de la pertenenciay vinculos
con la comunidad indigena. No se trata de tomarse fotos o de conseguir constancias, sino
de ser indigenas, de tener pertenencia comunitaria, practicar la comunalidad y defender la
libre determinacién y autonomia indigena. Por lo que es importante mencionar que unos
minutos antes de que comenzara la jornada electoral, la Sala Regional Guadalajara del TEPJF
resolvié que dicha candidata no contaba con la auto adscripcién indigena por lo que

ordenaba que la institucién politica la sustituyera.

Existieron otros casos de candidatos indigenas a las regidurias que usurparon la identidad
indigena, incluso, falsificaron documentos y firmas de personas de la comunidad kumiai de
San José de la Zorra, municipio de Ensenada. Por lo que fueron impugnados por los
integrantes de la comunidad Kumiai de San José de la Zorra y del Cafién de los Encinos en
San Antonio Necua, resolviendo la autoridad electoral que la Coalicidn tenia que sustituir a

las personas porque no cumplian con la autoadscripcién indigena calificada.
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CONCLUSIONES

LAS MUJERES INDIGENAS SERAN DIPUTADAS EN LA XXIV LEGISLATURA EN EL
CONGRESO DE BAJA CALIFORNIA

Las acciones afirmativas indigenas en Baja California respondieron a las expectativas, a
pesar de los tropiezos y del juego perverso de las postulaciones de los partidos politicos y
las coaliciones de los institutos politicos, hicieron que en algin momento se pensara en que
no se cumplirian dichas medidas compensatorias. La participacion de las mujeres indigenas
en estas elecciones fue determinante, pues varias compafieras indigenas que asistieron al
“Taller sobre Derechos Politicos de las Mujeres Indigenas y Pueblos Indigenas, apuntando a
la Erradicacion de la Discriminacién y la Violencia Politica en Razén de Género”,

compartieron su interés en ser candidatas a una diputacién o alguna regiduria.

De hecho varias companeras indigenas que asistieron al taller en este proyecto 2020-2021
como en el anterior proyecto 2019-2020, terminaron siendo candidatas a diputaciones y a
las regidurias en Baja California. Como parte del seguimiento a las designaciones de las
candidaturas se observd que varios partidos politicos colocaron a las candidatas indigenas
en los distritos electorales considerados en los bloques como bajos, o como popularmente
se dice, en los distritos electorales perdedores. Por lo que existe de entrada una
discriminacion estructural y racismo institucional, lo que significa una violencia politica

indigenista, incluso, indianista.

Esta violencia politica se recrudece hacia las candidatas indigenas debido a que les limitaron
o negaron el otorgamiento y el ejercicio de recursos o prerrogativas, para el desempenio del
proceso electoral 2020-2021, con la finalidad de limitar el ejercicio de sus derechos politicos
electorales. De hecho, esta situacién se extendid para algunas candidatas hasta la
conclusién de la jornada electoral, pues el apoyo econdmico para los representantes de

casilla aun no les llega.

También se observd que algunas candidatas indigenas utilizaron las constancias de
otorgadas por Agenda Ciudadana como documentales para acreditar la auto adscripciéon
indigena calificada. Al respecto, es importante comentar que dichas documentales forman

uno de varios de los requisitos enunciados en los lineamientos del IEEBC para que los
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partidos politicos o coaliciones acrediten la pertenencia a la comunidad de origen. Sin

embargo, dichas constancias no comprueban ese sentido de pertenencia y de vinculo con

la comunidad, mas alla de que la candidata si es indigena y habla la lengua fiuu savi, practica

la comunalidad y forma parte de la vida comunitaria. Por lo que dichas evidencias necesitan

ir acompafiadas por el reconocimiento de la autoridad comunitaria, ya que se presta a que

las constancias no den fe ni avalen ese sentido de pertenencia a la comunidad indigenas,

como lo hicieron varios candidatos y candidatas que usurparon la identidad indigena. De

acuerdo con la informacién del IEEBC, en este proceso electoral se postularon 14 férmulas

de candidatos y candidatas bajo la accién afirmativa indigena, como se muesntra en la

siguiente Tabla 3:

Partido Politico o

Tabla 3. Candidatas y candidatos a la diputacion por la accién afirmativa indigena

Nombre

Comunidad

Género

Coalicion Indigena
1 Morena Diputacidn por el Evelyn Sanchez Sanchez (P) Mixteca Alta F
Distrito XI. Electas | Lluyi Juana Garcia Escobar (S) Mixteca F
Juntos Haremos !pufcauon por el Dunnia Monserrat Murillo Lépez (P) | Cochimi F
2 . . Distrito XVII. , ‘ . . L.
Historia Maria de los Angeles Carrillo Silva (S) | Kumiai F
Electas
. . Diputacidn por el Araceli Sabino Rosendo (P) Xochapa F
3 Partido del Trabajo Distrito Xl Lucrecia Saavedra Andrade (S) Xochapa F
. . Diputacidn por el Anahi Pérez Cuevas (P) Mixteca F
4 | Partido del Trabajo Distrito Xl Anayelly Bautista Galindo (S) Mixteca F
. Diputacidn por el Epifanio Meléndez Sosa (P) Mxteca Alta M
5 Al Vi BC o , .
anza va por Distrito Xl Carlos Alberto Méndez (S) Mixteca Alta M
. Diputacidn por el Hilda Gicel Gabriel Justo (P) Purépecha F
6 Al Vi BC oL iy .
anza va por Distrito XV Guadalupe de la Cruz Gutiérrez (S) Purépecha F
7 Partido de Baja Diputacidn por el Emanuel Jiménez Castillo (P) Zapoteco M
California Distrito XVI Martha Cruz Cortez (S) Ch’ol F
8 Partido de Baja Diputacidn por el Angélica Sandoval Gonzalez (P) Pai Pai F
California Distrito XVII Reyna C. Velasco Rodriguez (S) Mixteca F
9 Partido Encuentro Diputacidn por el Cristina Solano Diaz (P) Mixteca Nuu Savi F
Solidario Distrito XVII Andrea Garcia Ramirez (S) Mixteca F
10 Partido Verde Diputacidn por el (Apl)ma D. De Jests Abrego Ceballos Mixteca F
Ecologista de Mex. Distrito XII . . . Mixt F
cologista de Viex Istrito Victoria Merino Ceballos (S) xteca
11 Partido Verde Diputacidn por el Josefina Hoyos Cisneros (P) Nahuatl F
Ecologista de Mex. | Distrito Xl Yeny Leal Ramirez (S) Mixteca F
12 Redes Sociales Diputacidn por el Gregoria Lopez Ortiz (P) Mixteca F
Progresistas Distrito | Viridiana Lopez Lépez (S) Mixteca F
13 Redes Sociales Diputacidn por el Mario Ramon Chavarria Padilla (P) Mixteca M
Progresistas Distrito XVII Nelly Cruz Agredano Martinez (S) Huasteca F

Fuente: Elaboracion propia con datos del IEEBC basada en la solicitud de acceso a la informacién correspondiente al folio

00434521 del dia 11 de mayo 2021.

Como se observa en la tabla, de las 13 férmulas postuladas por los partidos politicos y las
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coaliciones, 4 candidatos son hombres, de los cuales 2 son suplentes y 22 candidatas son
mujeres propietarias y suplentes. De los 4 varones, 3 dijeron pertenecer al pueblo mixteco
y 1 al pueblo zapoteco. Mientras que de las 22 candidatas de origen indigenas, 12 de ellas
pertenecen al pueblo mixteco, principalmente de la regién mixteca de Oaxaca; 3
pertenecen a la region de la mixteca de Guerrero; 2 al pueblo purépecha; 1 a la comunidad
kumiai, otra al pueblo huasteco, otra a la comunidad cochimi, una mas al pueblo nahuatl y
otra al pueblo ch’ol. Por lo que existe una predominancia del pueblo mixteco en las

candidaturas indigenas.

De esta gama de propuestas, los bajacalifornianos eligieron a las candidatas de la
Diputacién del Distrito XlI, a Evelyn Sanchez Sanchez, propietaria, y a Lluyi Juana Garcia
Escobar, suplente, por el Partido Morena, ambas pertenencientes al pueblo Mixteco de
Oaxaca. De la misma manera, la ciudadania eligio a las candidatas del Distrito XVII, Dunnia
Monserrat Murillo Lopez, propietaria, y Maria de los Angeles Carrillo Silva, suplente, de la
Coalicién Juntos Haremos Historia, la primera del pueblo Cochimi y la suplente
autoidentificada como Kumiai. Ambas ganaron sus distritos electorales con un alto margen

de votos.

A nivel municipal los partidos politicos y coaliciones cumplieron con las acciones afirmativas
indigenas para las regidurias por el principio de mayoria, algunos los tuvieron que hacer

como en el caso de las postulaciones a las diputaciones indigenas, por mandato judicial.

Tabla 4. Candidatas y candidatos a la regiduria por la accion afirmativa indigena

Partido Poitico o .. Comunidad .
Y Municipio Nombre , Género
Coalicion Indigena
L .. .| Isaias Morales Francisco (P) Purépecha M
1 M | 4ta Regid , ., .
exicalt a Regiduria Jazmin Gutiérrez Morales (S) Purépecha F
Morena _— Salvador Heredia Campos (P) Purépecha M
2 Tecat 3a Regid .. ..
ecate a Regiduria Norma Alicia Meza Calles (S) Kumiai F
Playas de _— José Felix Ochoa Montelongo (P) Purépecha M
3 Rosarito 2a Regiduria Carlos Albino Avila Santos (S) Mixteco M
— Artaban Novoa (P) .
4 Ensenada 1a Regiduria NS Mixteco M
Juntos Haremos -
VA
5 | Historia Ensenada 42 Regiduria 'I'\'Iiresna epeda (P) Kumiai F
" — Rogelia Arzola Santillan (P) Mixteca F
6 T 1a Regid . L
'juana a Regiduria Malvy Castillo Jiménez (S) Zapoteca F
7 Mexicali Ata Regiduria Susana Sa.|z Gonz:,alez (P) Cucapah F
. . Lorena Saiz Gonzélez (S) Cucapah F
Partido del Trabajo — P
3 Tecate 3a Regiduria Cecilia Adams Cuero (P) Kumiai F
& Genoveva Cuero Mateo (S) Kumiai F
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Partido Poitico o
Coalicion

Municipio

Nombre

Comunidad
Indigena

Género

. . Playas de _ Simén Justo Calderdn (P) Purépecha M
9 | Partido del Trab ) 3a Regid : . .
artido del Trabajo Rosarito a Regiduria Margarito Trinidad Torres (S) Nahuatl M
. , Zapoteca- F
10 Mexicali 4ta Regiduria Joaum Garqa Alo,ns? (P) mixe
Deysi Yoselin José Sanchez (S)
Zapoteca F
L, Zurey Cazarez Bojorquez (P) Mixteca F
11 2 h . .
Tecate a Regiduria Anna K. Plascencia Hernandez (S) Mixteca F
. Playas de o, Adrian Chavez Hernandez (P) Purépecha M
12 . .
Alianza Va por BC Rosarito 4a Regiduria Ivonne Justo Reyes (S) Purépecha F
— Ma Isabel Villareal Camarena (P) Kumia F
13 E d 1a Regid . o ..
nsenada a Regiduria Elvira Teodora Cesefia Aldama (S) Kumiai F
— Teresa Almada Cuero (P) Mixteca F
14 E d 3a Regid . .. .
nsenada a Regiduria Viviana G. Trujillo Acevedo (S) Mixteca F
" o, Blanca Alejandra Nieto Alvarez(P) Nahuatl F
1 .
> Tijuana 4a Regiduria Carmen Copalcua Inzunza (S) Nahuatl F
" .., | Margarita Rapp Sainz (P) Cucapah F
1 .
6 Mexicali 4ta Regiduria Juana Torres Gonzalez (S) Cucapah F
L, Laura Dolores Cota Lépez (P) Kumiai F
1 . ..
7 Tecate 4a Regiduria Rosa Vianey Cuero Mata (S) Kumiai F
18 PIaya§ de 42 Regiduria Meliton Esp,|r|tu I\{Iartmez (P) Nahuatl M
Partido de Baia Rosarito Pedro Martinez Lépez (S) Zapoteca M
19 | California y Ensenada 3a Regiduria Filomena Bautista Pacheco (P) Zapoteca F
g Juliana Gonzélez Velasco (S) Mixteca F
. .| Angel Payan Valle (P) Mixteco M
20 Ensenada 4a Regiduria Damari Alvaro Cruz Ch’ol M
Kumiai- F
" o, Claudia G. Trasvifia Durazo (P) cucapah
21 .o . .
Tijuana 3a Regiduria Yuridia Blanco Ojeda (S) Mixteca £
poblana
S Pedro Gomez Lépez (P) Tzeltal M
22 Tecat 3a Regid ..
ecate a Regiduria Lucero Arraechea Albariez (S) Kumiai F
Playas de o, Ma de los Angeles Lépez R. (P) Purépecha F
23 ) 3a Regid . , [ )
Rosarito a Regiduria Lucia Méndez Gonzalez (S) Purépecha F
Partido Encuentro o, Erika Merino Ortiz (P) Mixteca F
24 Solidario Ensenada 3a Regiduria Carolina I. Chavez Balanzar (S) Mixteca F
— Martiniano Hernandez Pérez (P) Otomi M
2 E . - .
> nsenada 4a Regiduria Manuel Gonzaélez Avila (S) Mixteca F
Mixteco M
" o, Edgar Montiel Velazquez (P) .
2 . .
6 Tijuana 3a Regiduria Abraham Hernandez Hernandez (S) Mixteco M
27 Mexicali 2a Regiduria st. A!fonso Vildésola Ahumada (P) Kum!a! M
. Christina R. Deschamps Luna (S) Kumiai M
Partido Verde - p - —
. o, Luis Fernando Rodriguez Lopez (P) Kumiai M
28 | Ecologista de Tecate 3a Regiduria ., . .
México Roberto Jiménez Villalva (S) Kumiai M
29 Playas de 32 Regiduria Janeth Garrido Gallegos (P) Purépecha F
Rosarito & Leticia Gdmez Sosa (S) Purépecha F
Redes Sociales L .. .| Genaro Lépez Lépez (P) Mixteco M
30 Progresistas Mexicali 4ta Regiduria Alexis Lopez Lopez (S) Mixteco M
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Partido Poitico o Comunidad

Municipio Nombre Género

Coalicion Indigena

2 e E e e e
32 oo | 2 Resturia | po S erdugo Cormses(s) | umar | ¢
| [ onersta | saregaa | o) T
s trensta | daRegiaria | preis SR ) e
35 Tijuana 4a Regiduria ZTerjg;(r?cll-fop;Z Ifessz:\icl\i/loaf:i)nez (S) miz m
3 Mecall | ataRegidura | {0 s () Cuonpan | ¢
v e | danegara | Sem et omo ) loms |
38 Candidatos Tecate 4a Regiduria EzrairsiT: IEAsrr;eecrt;(lec?aGSigllzir;a(F()i)ossio (S) im:z: II:
20| MBS crrsca | 1anegiri | BSOSO s s |
0 Ersenada | 4a Regiduia | 5 ok (] Ve |
41 Fpifg:aar?t?)e 4a Regiduria E\;(:Laejnujzzi-trl:i?Si:S:érz’onciano (S) Ezzzz:z E
Fuente: Elaboracion Agenda Ciudadana con datos del IEEBC basada en la solicitud de acceso a la informacion
correspondiente al folio 00434521 del dia 11 de mayo 2021.

En esta tabla se aprecia que los partidos politicos, coaliciones y las planillas de las
candidaturas independientes postularon a 41 féormulas de candidatas y candidatos
indigenas para las regidurias por el principio de mayoria en los primeros cuatro lugares,
dando un total de 82 personas. De las cuales, 2 no se pudo saber sus nombres, 18 son
indigenas hombres y 52 son indigenas mujeres. De los cuales 22 personas pertenecen al
pueblo mixteco, 20 a la comunidad kumiai, 14 al pueblo purépecha, 7 a la comunidad
cucapah, 4 al pueblo zapoteco, 4 al pueblo triqui, 4 al ndhuatl, 1 al otomi, 1 al tzeltal, 1 al

ch’ol, 1 se adscribié como kumiai-cucapah y otra como zapoteco-mixe.

Asimismo, se destaca en la tabla que la mayoria de las candidatas fueron mujeres por lo que
es un gran avance para las mujeres indigenas, pues demuestra que existe un
empoderamiento en estas lideresas que fue, seguramente, tomado en cuenta por los
paridos politicos y las coaliciones. Varias de las candidatas postuladas fueron participantes
de los talleres, algunas candidatas ganaron y otras compafieras estan esperando que la

autoridad asigne las diputaciones y las regidurias por el principio proporcional, en los
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términos del articulo 15 y 79 de la Constitucion local, respectivamente. Para ello se
considera un periodo que inicia el 16 de junio y que podria terminar para las diputaciones
el 31 de julio y para las regidurias el 30 de septiembre del afio en curso. Este periodo fue

establecido de esta manera debido a las posibles impugnaciones.

Ahora el gran reto y los nobles desafios para los y las diputadas electas, sobre todo, para las
diputadas se autoadscribieron como indigenas, esto es, por la accion afirmativa indigena
sera el fortalecimiento de la libre determinacién y la autonomia a partir de una Agenda
Legislativa minima en materia de reconocimientos y salvaguarda de los derechos de las

personas, comunidades y pueblos indigenas, la cual se ha venido postergando.

La agenda legislativa en materia indigena aqui propuesta es una serie de reconocimientos
minimos que busca que todas las y los diputados que integraran la XXIV legislatura del
Congreso del Estado de Baja California estén conscientes de la necesidad y obligacion que
tienen de armonizar el marco juridico estatal con la legislacion nacional y los tratados

internacionales en la materia.

Si bien es cierto que tal obligacion de aprobar una reforma indigena de “gran calado” recae
en toda la legislatura, debemos hacer énfasis en que existe un compromiso ético de las
diputadas que se vieron beneficiados con la Autoadscripcién Indigena Calificada y que son
ellas las que tienen la obligacién de tender los puentes entre el poder legislativo y los
pueblosy organizaciones indigenas del estado. De la misma manera, las diputadas indigenas
electas tendran la labor fundamental de sensibilizar a sus colegas legisladores y tendrén que
implementar un eficiente cabildeo para posicionar la agenda indigena ante los 6rganos de
gobierno como la Junta de Coordinacion Politica y la Mesa Directiva, con el objetivo de que
las iniciativas presentadas en materia indigena sean pronta y debidamente turnadas a las
comisiones correspondientes, dictaminadas, votadas en el pleno y eventualmente

promulgadas por el ejecutivo estatal.

Estos contenidos tienen como propdsito fortalecer la dignidad de las comunidades
indigenas, pero, sobre todo, plantean en el fondo que estos derechos promuevan y
fortalezcan la libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas en Baja California.
La agenda legislativa indigena que se enuncia contribuird a generar cambios en tres

dimensiones: politicas publicas, reconfiguraciéon de las instituciones y de reconocimiento de
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capacidades juridicas. Sobre todo, son propuestas con miras a cambios que reconoceran los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, promoviendo una menor discriminacién y
racismo, por lo que existird una mayor inclusidony se comenzara a resarcir la deuda histérica
que el Estado tiene con los pueblos indigena en Baja California, estableciéndose una nueva

relacion entre ambos sujetos, pueblos indigenas y gobierno.

A continuacidn se enlistan algunas propuestas que conforman una Agenda Legislativa

Indigena que deberia ser retomada por las diputadas electas:

Tabla 5. Agenda Legislativa Indigena

1. Reconocimiento constitucional de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico.

2. Salvaguarda de la libre determinacién y autonomia en sus diversos ambitos.

3. Derechos de las mujeres indigenas.

4. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes indigenas.

5. Proteccidn de la biodiversidad y medio ambiente en las comunidades indigenas bajo su propia
vision.

6. Reconocimiento de los territorios indigenas y salvaguarda de los lugares sagrados y ancestrales.
7. Reconocimiento de la justicia indigena su derecho indigena y sus sistemas normativos.

8. Acceso a la jurisdiccidn del estado desde una perspectiva intercultural.

9. Regular la creacion de la Red de traductores e intérpretes indigenas.

10. Establecer la jurisdiccidn indigena.

11. Reconocimiento de los derechos politicos indigenas comunitarios y sus formas de eleccidn.
12. Establecimiento constitucional de cuotas de participacidén y representacion indigena en el
Congreso estatal y en los ayuntamientos.

13. Proponer la ley de consulta indigena con consentimiento, libre, previa e informada.

14. Proteccidn a los conocimientos tradicionales y la propiedad intelectual comunitaria indigena.
15. Garantizar la educacion indigena, comunitaria e intercultural a nivel basico, medio y superior.
16. Proteger la salud indigena y su medicina tradicional.

17. Incidir en la regulacidn para que las comunidades indigenas tengan acceso a sus propios medios
de telecomunicacion.

18. Proponer una ley de desarrollo indigena que sea acorde a la visién y perspectiva de la
comunidad indigena.

19. Establecer propuestas para salvaguardar la migracidn indigena, a fin de que no se vulnere su
dignidad humana.

20. Proponer mejores garantias de derechos para la contratacién de los jornaleros agricolas y
poblacién indigena.

21. Garantizar los derechos de los y las trabajadoras del hogar.

22. Impulsar la creacion del Sindicato de Trabajadoras del Hogar en la entidad.

23. Proponer la creacién de la Secretaria Estatal de las Comunidades y Pueblos Indigenas.

24. Promover la creacion del Instituto Estatal de Lenguas Indigenas.

25. Establecer cambios en la administracion publica estatal para que crear las unidades
responsables de atencidn a los pueblos indigena en todas las dependencias.
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26. Establecer el Ramo Presupuestal de desarrollo indigena para que incluya la transparencia de

los recursos asignados y se desagreguen todos los programas de atencidn de acuerdo con su

respectiva dependencia.

Fuente: Elaboracién de Agenda Ciudadana.
Finalmente, se requiere que las y los diputados que conformaran la XXIV Legislatura del
Congreso de Baja California asuman, defiendan, promuevan, armonicen vy legislen a favor
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. La omisién de la presente y las
anteriores legislaturas ha escalado el nivel de peticion de las comunidades y pueblos
indigenas de Baja California, quienes han tenido que recurrir a las comisiones estatal y
nacional de derechos humanos, asi como a los tribunales, llegando incluso a tal nivel que el
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California ha decretado un Incidente de
Inejecucion de Sentencia, es decir, que el Poder Legislativo de Baja California “incurridé en
un cumplimiento defectuoso” de la sentencia dictada por dicho tribunal electoral mediante

la cual mandata a las y los diputados a aprobar las reformas indigenas pendientes.

Como hemos repetido en varias ocasiones, el Articulo 2o de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el caracter pluricultural de la nacién mexicana y es
obligacion de las legislaturas de las entidades aprobar legislaciones que incorporen los mas
amplios derechos a las comunidades y pueblos indigenas. Asi como lo estipula el Articulo
1o de la misma Constitucién Federal. El no hacerlo implica que las relaciones de tipo
colonialistas que actualmente existen entre el Estado Mexicano vy los indigenas seguiran
reproduciéndose al negarseles a estos la capacidad juridica de ser titulares de derechos

individuales, pero, fundamentalmente, de derechos colectivos.
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ANEXO



ANEXO |

INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA Y LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, A FIN DE SALVAGUARDAR LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION
POLITICA DE LAS MUJERES INDIGENAS, COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. Que la organizacién Agenda Ciudadana por el Desarrollo y la Corresponsabilidad

Social A.C. ejecuta el proyecto denominado “Por la representacion politica de mujeres

indigenas en los ayuntamientos y en las diputaciones en Baja California”, el cual ha sido

beneficiado por el Programa Nacional de Impulso a la Participacion Politica de Mujeres a
través de Organizaciones de la Sociedad Civil 2020 (PNIPPM) del Instituto Nacional Electoral
(INE) y bajo el acompafiamiento del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se presenta la iniciativa como parte de las actividades del proyecto. Iniciativa que
tiene como objetivo salvaguardar la participacion y representacion politica de las mujeres

indigenas y los pueblos y comunidades indigenas en Baja California.

Segundo. Derivado del proyecto en comento se realizd el seguimiento puntual a la

Inejecucidn de la Sentencia RI-30/2018 INC del Tribunal de Justicia Electoral de Baja

California (TJEBC) promulgada el 29 de septiembre de 2020, en donde resolvid que:
PRIMERO. Se declara el cumplimiento defectuoso de la sentencia del RI-30/2018 dictada por
este Tribunal, en los términos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se impone al Congreso del Estado de Baja California, la medida de apremio
consistente en apercibimiento.

TERCERO. Se vincula al Congreso del Estado de Baja California, a la debida observancia de la
sentencia de veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho, dictada en el expediente RI-
30/2018, en términos de la presente resolucion.

CUARTO. Se vincula al Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, en términos de la presente sentencia.

Tercero. El Congreso del Estado de Baja California no cumplié con la resolucién RI-30/2018

del 21 de diciembre de diciembre de 2018, |la cual menciona que:

Con base en los razonamientos expuestos, lo procedente es que el Congreso del Estado de
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Baja California, acorde a su agenda legislativa y al menos noventa dias antes del inicio del
siguiente proceso electoral ordinario local, realice las adecuaciones que en Derecho
procedan, a la Constitucién local y la legislacidn interna, por cuanto hace a garantizar el
derecho fundamental de votar y ser votado de hombres y mujeres indigenas en condiciones
de igualdad sustantiva, en términos del articulo 2°, Apartado A, fraccién Ill, de la

Constitucién federal.

Para lo anterior debera tomar en cuenta, entre otras cosas, que la Constitucién local y la Ley
de Derechos y Cultura Indigena del Estado, reconocen los derechos colectivos de los pueblos
indigenas autdctonos siguientes: Kiliwas, Kumiai, Pai pai, Cucapa y Cochimi, asi como a las

comunidades que conforman estos pueblos.

En ese contexto, debera atenderse a las particularidades de esos pueblos y comunidades
como son: sus sistemas normativos internos; usos y costumbres; consultarlos, y realizar los
estudios técnicos y de campo que se requieran, con el auxilio de las autoridades que

correspondan.

Cuarto. Que el TIEBC establecid que el Congreso del Estado de Baja California debera emitir
la legislacion en materia de reconocimientos de derechos politicos de las personas,
comunidades y pueblos indigenas, la cual debe de celebrarse a mas tardar a la conclusién
del proceso electoral 2020-2021. Ademas, el Poder Legislativo debe de implementar la
consulta indigena bajo los principios del consentimiento, libre, previo e informado, misma
que debe de tomar en “cuenta las indicaciones y recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud y la autoridad sanitaria federal, emitidas con motivo de la emergencia

sanitaria para evitar la propagacion del virus COVID-19”.

Quinto. Que el TIEBC resolvid que el Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral
del Estado de Baja California debe de disefiar lineamientos o reglamentos “relativos a la
autodeterminacién asi como el principio de igualdad sustantiva y no discriminacion entre el
hombre y la mujer de las comunidades indigenas que seran aplicables para el proceso

electoral 2020-2021".

Esto es, el Tribunal local mandaté al IEEBC a implementar para este proceso electoral
acciones a favor de los pueblos y comunidades indigenas en Baja California, que a la letra

menciona:

La implementacidon de lineamientos, o su adecuacién, segin corresponda, se realizara
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mediante la implementacién de acciones afirmativas -o acciones especiales de caracter

temporal- que se requieran, a partir de lo siguiente:

Las acciones de referencia constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad histdrica y de
facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones se
caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya duracidén se encuentra
condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las
medidas que se implementan con la accién y los resultados por conseguir, y sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como razonables y
objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a partir de una situacion de

injusticia para un sector determinado.

Dichas acciones, encuentran su razén de ser, en los elementos fundamentales siguientes: a)
Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una
situacidén de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacién o un nivel
de participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las
personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacidn de vulnerabilidad, desventaja
y/o discriminacidn para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y c) Conducta exigible.
Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria, en la inteligencia de que la eleccidn de una accién

dependerd del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr.

Sexto. Que en seguimiento a la Sentencia SUP-REC-28/2019 del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién (TEPJF), resuelta el 20 de febrero de 2019, la cual establece

PRIMERO. Se revoca la sentencia controvertida emitida por la Sala Regional Guadalajara, asi
como, en via de consecuencia, la dictada por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de

Baja California en el recurso de inconformidad RI-40/2018.

SEGUNDO. Se revoca el punto resolutivo SEGUNDO vy las consideraciones que lo sustentan,
contenidos en el Dictamen nimero uno, de la Comisién Especial de Igualdad de Género y
No Discriminacién, aprobado por el Consejo General del del Instituto Estatal Electoral de

Baja California, el veinte de diciembre de dos mil dieciocho.
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TERCERO. Se vincula al mencionado Instituto local para que, con la debida oportunidad,
realice los estudios concernientes e implemente acciones afirmativas en materia indigena,
que sean aplicables en el siguiente proceso electoral local ordinario, en materia de registro
y postulacién de candidaturas al Congreso local, asi como a los Ayuntamientos en que ello

sea viable.

Séptimo. En esta tesitura, la autoridad electoral de Baja California por recomendacion de la
Sala Superior del TEPJF tuvo que haber realizado cuatro estudios respecto a las siguientes

tematicas:

1) el nimero de integrantes que corresponden a los érganos legislativos y municipales
materia de la eleccidn, ya que este dato permite analizar el impacto que tendria la

implementacidn de una accién afirmativa en los érganos donde se verian integrados;

2) la proporcidn total de poblacién indigena respecto al total de poblacidn estatal, dado que
este es un dato relevante para analizar la viabilidad de la implementacién de una accién

afirmativa a nivel estatal;

3) la participacion histdrica de la ciudadania indigena en los cargos en cuestion, porque
permitiria visualizar las posibilidades reales que han tenido las comunidades y pueblos

indigenas de acceder a cargos de eleccidn popular por la via partidaria; y

4) la diversidad de grupos, etnias o comunidades indigenas existentes, a fin de conocer la

diversidad de ideologias dentro de las comunidades indigenas de Baja California.

Si bien es cierto, que los argumentos juridicos que brindan la sala superior del tribunal
federal, para resolver a favor de la implementacién de las acciones afirmativas indigenas en
Baja California sobre la participacion y representacion politica en el actual proceso electoral
2020-2021, se refieren particularmente a establecer que, tanto el TJIEBC como la Sala
Regional de Guadalajara del TEPJF, se equivocaron en la interpretacion del articulo 22 de la
Constitucion Federal, pues este concepto juridico no estipula como requisito o condicion el
principio de proporcionalidad de la poblacién para promulgar acciones afirmativas que

garanticen los derechos politicos de las comunidades y pueblos indigenas.

Por lo que la Sentencia SUP-REC-28/2019 es un logro no solo para las comunidades y
pueblos indigenas, sino para la democracia mexicana. El tribunal electoral federal y el
tribunal electoral local estdan dando muestra de una madurez y una consolidacién

institucional que va mas alld de la legalidad. Esto significa que se tienen tribunales
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constitucionales, es decir, instituciones que garantizan y salvaguardan los derechos

humanos, en este caso, de las personas, comunidades y pueblos indigenas.

Octavo. Que el Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC) disefid, ejecutd e
implementd, a partir de las sentencias mencionadas, una consulta indigenay, que dicho sea
de paso no cumplid con los estandares internacionales, pues fue una consulta no
vinculatoria. Ademdas de que fue una consulta donde no se sabe a ciencia cierta que se
consulto, pues las acciones afirmativas indigenas propuestas por el IEEBC se tuvieron mucho

después de dicha consulta.

En este contexto, la autoridad electoral aprobd, el 30 de noviembre de 2020, el Dictamen
nimero 7 de la Comision de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion relativo a los
“Lineamientos para Garantizar el Cumplimiento de los Principios Constitucionales de
Paridad de Género, Igualdad Sustantiva y No Discriminacion en la Postulacién de
Candidaturas y en la Etapa de Resultados del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

en Baja California”.

Noveno. El Dictamen numero 7 propuso las siguientes acciones afirmativas a favor de las

personas, comunidades y pueblos indigenas:

... al menos dos diputaciones por el principio de mayoria relativa asi como en su caso, de no
existir representacién indigena por dicho principio, la asignacién de diputaciones por el
principio de representacion proporcional en un ajuste para otorgar a este grupo en situacion

de vulnerabilidad al menos 2 curules en el Congreso.

Mientras que en lo que toca a municipes, se busca ponderar la integracién de al menos una
féormula de regidurias en las planillas de municipes de los ayuntamientos de Mexicali,
Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito; asi como al menos dos férmulas de regidurias en la

planilla de Ensenada...

Décimo. Este dictamen aprobado por el Consejo General del IEEBC fue ante el TJEBC,
resolviendo este Tribunal local a favor de los recurrentes, emitiendo la Sentencia del

Recurso de Inconformidad RI-47/2020 y Acumulados, relativo a:

Segundo. Son fundados /os agravios que contravienen /as acciones afirmativas
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implementadas para /os Pueblos y Comunidades Indigenas y Jovenes, por lo que para dejar
sin efectos los articulos 20, 23 y 30, de /os Lineamientos para garantizar el cumplimiento de
los principios constitucionales de paridad de género y de igualdad sustantiva y no
discriminacién en la postulacidon de candidaturas y en la etapa de resultados del Proceso

Electoral Local ordinario 2020-2021, en Baja California.

Tercero. Es fundado la omision del Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electora/
de Baja California, de analizar y, en su caso, implementar una accion afirmativa en favor de

la Comunidad LGBTI+ que garantice sus derechos politicos-electorales de votar y ser votada.

Cuarto. Se ordena al Instituto Estatal Electoral de Bojo California, que analice y, en su caso,
implemente acciones afirmativas en favor de los pueblos y comunidades indigenas,
comunidad LGBTI+, personas con discapacidad y jévenes, en los términos de la presente

sentencia...

Décimo primero. Que el Consejo Electoral del IEEBC aprobd el Dictamen numero 10, el dia
31 de enero de 2021, referente a la Sentencia del Recurso de Inconformidad RI-47/2020 y

Acumulados, para quedar como sigue:

Articulo 20. De las acciones afirmativas en favor de Pueblos y Comunidades
Indigenas. Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, se
encuentran obligados a asignar candidaturas indigenas que cumplan con el principio

de paridad de género.
Para la postulacion deberan atender lo siguiente:

I. Presencia indigena. El Instituto Electoral con base en la informacion obtenida del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, identificd que los mayores porcentajes de
poblacién indigena se concentran en los municipios de Ensenada y San Quintin,
siendo este ultimo el que ocupa el primer lugar de poblacidn indigena con un 30.50%
y el Distrito Electoral XVII es en el que concentra el mayor nimero de poblacién

indigena con un 22.91%.

11. De los Ayuntamientos. La accidn afirmativa consiste en realizar la postulacién en
las planillas de regidurias de mayoria relativa, de por lo menos una férmula de

candidatas o candidatos indigenas, en cualquiera de las cinco planillas de Municipes.

111. En Diputaciones. La accidn afirmativa consiste en realizar la postulaciéon en las
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candidaturas a diputaciones por mayoria relativa, de por lo menos una férmula de
candidatas o candidatos indigenas, en alguno de los Distritos Electorales que

integran el Estado.

Décimo segundo. Que las personas de las comunidades y pueblos indigenas en Baja
California se inconformaron con la aprobacion de este dictamen, por lo que demandaron
ante la Sala Regional Guadalajara del TEPJF a través de los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano relativo a los expedientes: SG-JDC-15/2021 y
SG-IDC-17/2021 Acumulados. Mismos que fundaron la idoneidad de las acciones

afirmativas a favor de los pueblos y comunidades indigenas:

Fue adecuado que el IEEBC tomara en cuenta la Encuesta Intercensal 2015 sin que la

creacion de un nuevo municipio modificara el porcentaje de poblacién indigena.

No era necesario utilizar criterios distintos al poblacional (histdrica participacidn politica
indigena), ya que la implementacién de tales medidas no puede depender de que se

cumplan en su totalidad las circunstancias que sefald la Sala Superior.

Las medidas afirmativas cuestionadas, no les aplica la gradualidad sefialada en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y, en todo caso, se ajustan a

dicho criterio.

Es contrario a derecho, que se exija la aplicacidon de estas medidas exclusivamente en los

distritos electorales que cuenten con una poblacién indigena del 40% (SG-JDC-15/2021).

Las medidas cuestionadas dejaban en libertad a los partidos politicos de determinar en qué
distritos electorales postularan candidatos que se auto adscriban indigenas y el ajuste
propuesto en el articulo 30 de los Lineamientos garantiza una integracion plural de fuerzas
politicas en el Congreso. (5G-JDC-17/2021).
Por lo que la Sala Regional Guadalajara del TEPJF resolvid, el 11 de febrero de 2021, lo
siguiente:
PRIMERO. Se acumula el expediente SG-JDC-17/2021 al diverso SG-JDC-15/2021 por ser éste

el mas antiguo; en consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de esta resolucion al expediente acumulado.
SEGUNDO. Es inadmisible la ampliacion del escrito de terceria de Claudia Elsa Lépez Sanz.

TERCERO. Se sobresee en el juicio ciudadano SG-JDC-17/2021 en atenciéon a las
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consideraciones precisadas en la presente resolucion.

CUARTO. Se revoca parcialmente la resolucién controvertida para los efectos precisados en
el fallo y se ordena al Instituto Estatal Electoral de Baja California proceda en los términos

sefialados.

Décimo tercero. Que el IEEBC aprobd, el 26 de febrero de 2021, el Punto de Acuerdo IEEBC-
CG-PA08-2021 sobre el “Cumplimiento de la Sentencia SG-JDC-1512021 y Acumulados,
dictada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, relativa a los lineamientos para garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de paridad de género y de igualdad sustantiva y no discriminacién en la
postulacion de candidaturas y en la etapa de resultados del proceso electoral local ordinario
2020-2021 en Baja California, por la que se modifica el anexo Unico de acciones afirmativas
para los pueblos y comunidades indigenas, comunidades LGBTITIQ+, personas con
discapacidad y de las juventudes”, quedando las acciones afirmativas indigenas de Ia

siguiente manera:

Articulo 20 ACCIONES AFIRMATIVAS PARA COMUNIDADES INDIGENAS. Los partidos
politicos se encuentran obligados a asignar candidaturas indigenas que cumplan con el
principio de paridad de género. Para la postulacidn de candidaturas indigenas se estard a la

metodologia siguiente:

1. Presencia Indigena. El Instituto Electoral con base en los estudios vertidos en el acuerdo
por el que se aprueban los presentes lineamientos, determind que todos los municipios de

Baja California, cuentan con presencia indigena.

2. De los Ayuntamientos. La accidn afirmativa consiste en realizar la postulacién en las
planillas de regidurias de mayoria relativa, de por lo menos una férmula de candidatos o
candidatas, en los municipios de Mexicali, Tecate, Tijuana y Playas de Rosarito, mientras que
en Ensenada deberan postular por lo menos 2 férmulas de candidatos o candidatas,
correspondientes cada una a un género. Los partidos politicos deberdn aplicar la acciéon

afirmativa en favor de las comunidades indigenas, dentro de las primeras cuatro regidurias.

3. En Diputaciones. La acciéon afirmativa consiste en realizar la postulaciéon en las
candidaturas a diputaciones por mayoria relativa, de por lo menos 2 férmulas integradas
por personas indigenas, correspondientes cada una a un género, en cualquiera de los

Distritos Electorales del estado.
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4. Revision de las postulaciones. Cada postulacidon debera cumplir con los requisitos legales,

el Instituto Electoral revisara cada postulacion bajo una perspectiva intercultural.

5. No limitacion de la accion afirmativa indigena. La postulacidn de las candidaturas que se
establece en este articulo no son limitativas, por lo que adicionalmente los partidos politicos
podran incluir mas candidaturas indigenas en las postulaciones que realicen por el principio

de mayoria relativa.
Articulo 30.

Como accién afirmativa y con la finalidad de garantizar la integracidn al Congreso del Estado
de ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, en caso de
no existir representacion indigena por el principio de mayoria relativa de al menos dos
curules para las comunidades indigenas, se deberad realizar el ajuste necesario para integrar
2 diputaciones por el principio de representacion proporcional con personas con adscripcién
Indigena en términos de paridad de género. Para realizar dicho ajuste se debera utilizar el
método sefialado en el articulo anterior, para lo que, en caso de existir una diputacién por
el principio de mayoria relativa de un género, el ajuste sera para una candidatura del género
opuesto. En caso de realizar el ajuste para asignar dos diputaciones, en primer término, se
tomara en cuenta el mayor porcentaje de votacién obtenido para definir el inicio del género

del ajuste en la asignacion.

Estos dos articulos de los lineamientos del Dictamen numero 7 del IEEBC estan otorgando

en la historia de Baja California que por primera vez el Congreso del Estado tenga dos

diputaciones y 6 regidores de origen indigena.

Décimo cuarto. Que el IEEBC establecio en los lineamientos del Dictamen numero 7,

relativo a las acciones afirmativas indigenas, los criterios de la auto adscripcién indigena y

de pertenencia a la comunidad indigena. Esto es, la autoridad electoral local busco

establecer previsiones especificas para que los partidos politicos y coaliciones demostraran

la identidad indigena de sus candidatas y candidatos, basada en constancias y actuaciones

gue muestren vincularidad y pertenencia comunitaria indigena.

Articulo 21. De la autoadscripcion.

1. Simple. Consiste en la manifestacidn expresa de auto identificarse come perteneciente a

un grupo étnico, o bien puede traducirse come la identidad cultural de una persona.

2. Calificada. La autoadscripcion calificada es una condicidon personal inherente, en tanto
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que define una relaciéon de pertenencia de una persona a una comunidad culturalmente
diferenciada, se encuentra compuesta del reconocimiento que juridicamente debe ser

demostrada con medios de prueba.

3. Serd obligacion de los partidos politicos o de los titulares de las candidaturas
independientes, acreditar la autoadscripcidon de quienes soliciten su registro y que se

ostenten come candidatura indigena.

Ademds, tendran la carga de presentar la documentacién eficaz e iddnea en la que se pueda
advertir, con cierto grado de certidumbre, que la candidatura postulada posee la calidad de
indigena, puesto que la auto adscripcion calificada tiene como finalidad acreditar el vinculo
comunitario entre la persona postulada y la comunidad que pretende representar, esto
permite garantizar la postulacidon de ciudadanos y ciudadanas que efectivamente son

pertenecientes a las comunidades indigenas.

4. Los partidos politicos y quienes sean titulares de las candidaturas independientes,
deberdan comprobar de manera ejemplificativa y enunciativa (mas no limitativa), con las
documentales (constancias, actas o demds documentos) que las personas que se pretenden

registrar como indigenas, cumplan con lo siguiente:

¢ Que hayan prestado en algin momento servicios o actividades comunitarias, hayan
desempeiiado cargos tradicionales en la comunidad, o participado en la
organizacién de las ceremonias o actividades tradicionales o que hayan sido elegido
o elegida como autoridad comunitaria, con base al sistema de usos y costumbres de

la poblacién o distrito por el que pretenda ser postulada la persona.

e Que sea participe en reuniones de trabajo, destinadas a mejorar la comunidad o
para resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro de la

poblacién, comunidad o distrito por el que pretende ser postulado.

e Que searepresentante de alguna comunidad o asociacién indigena que tenga como
finalidad mejorar o conservar sus instituciones, o cualquier otra actividad en la que
se verifique que aquella persona que se postula como indigena tiene un vinculo con

la comunidad o pueblo que represente dentro de la contienda electoral.

e Cualquier otra documental amplia, que avale cualquiera de las anteriores
circunstancias y que tenga como fin acreditar lo relacidn de la persona candidata
ante un determinado grupo o lugar de personas indigenas, estas seran revisadas por

el Instituto Electoral de forma casuistica y bajo una perspectiva intercultural.
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5. Aquellas documentales podran ser emitidas por las autoridades correspondientes,

reconocidas por las propias comunidades o pueblos indigenas que estas representan.

6. A falta de documentales que acrediten la auto adscripcién calificada, el Instituto
Electoral procederd a realizar el trdmite procedimental, previsto en los articulos 26 y 27

de estos lineamientos.

7. Las postulaciones acreditadas y que sean procedentes para sus registros, seran dados
a conocer mediante dictamen publico, ademas se realizard la publicacion en las lenguas
originarias en la entidad y se les dara la maxima difusién para el conocimiento de las

comunidades y pueblos indigenas.

Décimo quinto. Que a pesar de estos preceptos establecidos en los lineamientos del IEEBC,
hubo personas que usurparon la identidad indigena para conseguir una candidatura en este
proceso electoral 2020-2021. Asi es que para subsanar esta deficiencia, se propone en esta
iniciativa que sean las propias comunidades y pueblos indigenas los que postulen a
candidatas y candidatos indigenas, bajo el acompafiamiento de la autoridad electoral local.
Con esta propuesta se estaria brindando certeza y seguridad juridica en las postulaciones
de candidaturas indigenas. De la misma manera, con esta propuesta se garantizaria la libre

determinaciéon y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas en la entidad.

Esta propuesta no es nueva, sino se retoma de la Sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, de fecha 23 de junio de 2005, referente al caso Yatama vs Nicaragua, y

gue a la letra dice:

La Corte estima que el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
que los miembros de las comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua
puedan participar, en condiciones de igualdad, en la toma de decisiones sobre asuntos y
politicas que inciden o pueden incidir en sus derechos y en el desarrollo de dichas
comunidades, de forma tal que puedan integrarse a las instituciones y érganos estatales y
participar de manera directa y proporcional a su poblacién en la direccién de los asuntos
publicos, asi como hacerlo desde sus propias instituciones y de acuerdo a sus valores, usos,
costumbres y formas de organizacion, siempre que sean compatibles con los derechos

humanos consagrados en la Convencidn.

Décimo sexto. Que en Baja California, de acuerdo con los datos de la Encuesta Intercensal

2015 del INEGI, existe una poblacién de 3.3 millones de personas, de los cuales 104 mil
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personas viven en hogares indigenas, esto significa el 3.1 por ciento de la poblacién total
bajacaliforniana, donde las mujeres indigenas representamos el 49.5 por ciento. En tanto
gue mas de 283 mil personas se autoadscriben como indigenas, lo que representa el 8.5 por
ciento de la poblaciéon total bajacaliforniana, de los cuales 49.2 por ciento son mujeres
indigenas. Estos datos estadisticos a nivel municipal muestran que en Tijuana se concentra
la mayoria de las y los indigenas del estado bajacaliforniano, ya que cuenta con una
poblacién total de mas de 1.6 millones de personas, de los cuales mas de 37 mil ciudadanos
viven en hogares indigenas, lo que representa 2.3 por ciento del total de la poblacién, en
tanto que la poblacion por autoadscripcién contabiliza mas de 123 mil indigenas
pertenecientes a alguna comunidad indigena, lo que significa alrededor del 8 por ciento del

total de los tijuanenses.

Después de Tijuana, le sigue el municipio de Ensenada con una poblacion total de 483 mil
personas, de los cuales 48 mil viven en hogares indigenas, representando el 10 por ciento
del total de los ensenadenses, mientras que por autoadscripcién indigena se contabilizé a
mas 87 mil personas, lo que representd el 18 por ciento del total de la poblacién
ensenadense. Mientras que Tecate tiene una poblacién total de 102 mil personas, de las
cuales 2,611 viven en hogares indigenas, representando el 2.6 por ciento de la poblacion
total de Tecate. En tanto que las personas que declararon identificarse como indigenas
fueron alrededor de 12 mil personas, lo que significé un 12.5 por ciento del total de la
poblacién del municipio de Tecate. En el caso de Playas de Rosarito, el municipio cuenta
con una poblacidn total de 96 mil ciudadanos, de los cuales se contabilizan 3,859 indigenas
gue viven en hogares indigenas, representando alrededor del 4 por ciento del total de los
rosarisences. Y la poblacidn que se autoidentificé como indigena ascendid a 8,866 personas,
lo que representd el 10.2 por ciento del total de la poblacién del municipio. Y Mexicali
cuenta con una poblacién total de casi un millon de ciudadanos, de los cuales se calculé que
11 mil personas son indigenas, lo que representa el 1.2 por ciento del total de la poblacién

mexicalense.

Cabe destacar que estos indigenas que viven en BC pertenecen a diversas comunidades,
tales como al pueblo Amuzgo, Chatino, Cochimi, Cora, Cucapa, Huichol, Kumiai, Maya,
Mazahua, Mixe, Mixteco de Guerrero, Mixteco de Oaxaca, Nahuatl, Otomi, Pai-pai,

Purepecha, Quilihua, Teneek, Tlapaneco, Triqui, Tzeltal, Tzotzil, Zapoteco, Zoque, entre
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otros. Asimismo, es importante sefialar que esta gran diversidad de indigenas que viven en
Baja California cuenta con su propia cultura politica comunitaria y su propia cultura juridica,

enfrentandose a la cultura politica mexicanay al sistema juridico mexicano.

Por ultimo, la pertenencia de las y los indigenas a la comunidad se sustenta en la
comunalidad. Esto es, la comunalidad es lo que da sentido de vida, es una forma de vida,
de derechos y obligaciones, donde los colectivos estan por encima de lo individual, es decir,

lo que prevalece es el bien comun.

Décimo séptimo. Derivado de los datos mencionados, la autoridad electoral realizé el
estudio y andlisis estadistico sobre el numero de regidurias y las diputaciones,
estableciendo una relacién entre los datos relativos de la Encuesta Intercensal sobre
poblacién que se autoadscribe como indigena y la propuesta de asignacion de cuotas para

los y las indigenas.

Regidurias Auto
Municipios || CI* || MR** || RP TOTAL adscripcion || %CI*
Ensenada 2 7 6 13 18.04% |[ 15.38%
Mexicali 1 8 7 15 4.65% 6.67%
Tecate 1 5 5 10 12.51% | 10.00%
Tijuana 1 8 7 15 7.711% 6.67%
Playas de
Rosarito 1 5 5 10 10.20% || 10.00%
Total 6 33| 30 63
* Candidaturas indigenas
** Se descuenta el cargo de la presidencia y la sindicatura.

Fuente: Sentencia de la Sala Regional Guadalajara del TEPJF SG-JDC-15/2021 Y SG-JDC-17/2021 Acumulados.

Regidurias Auto

* (- *
cl MR [ RP | TOTAL | adscripcion | 7!
Diputaciones 2 17 8 25 8.53% | 8.00%
* Candidaturas indigenas

Fuente: Sentencia de la Sala Regional Guadalajara del TEPJF SG-JDC-15/2021 Y SG-JDC-17/2021 Acumulados.
A pesar de que el principio de proporcionalidad de la poblacién indigena no debe ser una
condicionante para que se garantice los derechos politicos de las personas, comunidades y pueblos
indigenas, se utiliza este principio para sustentar el nimero de postulaciones de candidaturas

indigenas para diputaciones y regidurias.

Como Agenda Ciudadana, el afio pasado 2020, se realizé el ejercicio estadistico para conocer
cuantos indigenas pertenecen a la lista nominal del INE en el municipio de Tijuana. Para ello, se
utilizé la informacidn de la cartografia electoral que elabora el INE sobre la organizacidn del Marco

Geografico Electoral (MGE), asi como la informacion relativa a las 50 colonias indigenas en Tijuana
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reconocidas en el Catalogo de Comunidades Indigenas en Baja California, publicado en el Periddico

Oficial de la entidad de 2016.

Municipio Distrito Lista Nominal Electores
Electoral Indigenas
Tijuana Vii 167,320 100 78,214 46.75
Tijuana Vil 173,978 100 45,817 26.33
Tijuana IX 165,213 100 19,799 11.98
Tijuana X 171,989 100 61,171 35.57
Tijuana Xl 164,908 100 25,840 15.67
Tijuana Xil 158,602 100 55,158 34.78
Tijuana Xl 181,340 100 48,503 26.75
Tijuana XIv 176,010 100 83,027 47.17
Total 8 1,359,360 100 417,529 30.72

Fuente: Elaboracién propia con Datos estadisticos de la Lista Nominal Electoral 2019, Instituto Nacional Electoral; Datos
estadisticos del Marco Geogrifico Electoral (MGE), Instituto Nacional Electoral; Cartografia Electoral del Instituto Nacional
Electoral y el Catdlogo de Comunidades Indigenas del Estado de Baja California.
Con el cruce de la informacién de la poblacién de las colonias indigenas, las secciones
electorales y los distritos electorales locales se encontrd un universo de 263 secciones
electorales indigenas, de las 1,020 secciones electorales que contiene el municipio Tijuana.
Esto da como resultado la existencia de 2 distritos electorales con una poblacién indigena
de mas del 40%. Asi es que si realizaramos este ejercicio en el resto de la entidad de Baja

California, podriamos conocer con mas certeza el niumero de ciudadanas y ciudadanos

indigenas que existen en la entidad.

Décimo octavo. Que con fundamento en los articulos 12, 2 y 21 de |la Declaracién Universal
de Derechos Humanos; 39, 42, 18 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; 22 y 62 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 12 y 23 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos. (Pacto de San José); 62, 72, 19y 21 de la Declaracion Americana sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas, entre otros.

Que con fundamento en el Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los numerales 3 y 4 del Articulo 26 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en los numerales 3 y 4 del Articulo 32 de |la Ley General de

Partidos.

Que con fundamento en el Articulo 7, Apartado A, de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de Baja California se establece el reconocimiento de participacion y
representacion politica de las y los indigenas para que integren los ayuntamientos y el

Congreso de la entidad.

Sin poner en riesgo la unidad estatal, esta Constitucién reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién vy, en
consecuencia a su autonomia. Sin perjuicio de lo anterior, también se reconoce el
derecho de las mujeres y los hombres indigenas residentes en el Estado, a participar
en la eleccién de Diputaciones y Municipes para integrar los Ayuntamientos del

Estado, en los términos que determine la Ley.

Que derivado del Incidente de Inejecucidon de la Sentencia RI-30/2018 INC del Tribunal de
Justicia Electoral de Baja California (TJEBC) se mandata al Congreso del Estado a legislar a
favor de los derechos politicos de las personas, comunidades y pueblos indigenas, debido a

que la reforma constitucional promulgada el 2 de septiembre de 2020 fue deficiente.

Asimismo, la presente iniciativa retoma algunos conceptos juridicos que fueron plasmados
en la Iniciativa que reforma, modifica y adiciona diversos articulos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Baja California en materia de Participacién y Representacion Politica de las mujeres
indigenas, comunidades y pueblos indigenas, paridad de género y violencia politica contra

las mujeres en razon de género, misma que fue presentada el 24 de junio de 2020.

Dicho lo anterior se proponen las siguientes modificaciones legislativas a la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Californiay a la Ley Electoral del Estado de Baja
California, a fin de contribuir al cumplimiento de dicha Sentencia y con el objetivo de que
las acciones afirmativas indigenas se conviertan en derechos politicos sustantivos y
adjetivos para las personas, comunidades y pueblos indigenas en Baja California. Propuesta

legislativa que debera ir acompafiada por la respectiva consulta indigena.

Se propone modificar los articulos 7, 14 y 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Baja California para quedar como sigue:
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

Dice:

Se propone:

Articulo7...

Apartado A...

Sin poner en riesgo la unidad estatal, esta
Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacién 'y, en consecuencia a su
autonomia. Sin perjuicio de lo anterior, también
se reconoce el derecho de las mujeres y los
hombres indigenas residentes en el Estado, a
participar en la eleccion de Diputaciones y

Municipes para integrar los Ayuntamientos del

Estado, en los términos que determine la Ley.

Para promover la igualdad de oportunidades de

los indigenas y eliminar cualquier practica

discriminatoria, el Estado y los Municipios
estableceran las instituciones y las politicas
publicas requeridas para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
tendran que disefadas

ser y operadas

conjuntamente con ellos.

Articulo7...

Apartado A...

Sin poner en riesgo la unidad estatal, esta
Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacién 'y, en consecuencia a su
autonomia. Sin perjuicio de lo anterior, también
se reconoce el derecho de las mujeres y los
hombres indigenas residentes en el Estado, a
participar en la eleccion de Diputaciones y
Municipes para integrar los Ayuntamientos del
Estado, en los términos que determine la Ley. Por
lo que la autoridad electoral garantizara por lo
menos dos legisladores en el Congreso local para
que representen a los pueblos nativos y
comunidades indigenas residentes, observando
el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables. Asimismo, la autoridad
electoral garantizara la representacion indigena
en los cargos de eleccion municipal, a fin de
salvaguardar una plena integracion en la vida
politica, econémica, social y cultural de Baja
California. Asimismo, las comunidades indigenas
postularan a las candidatos y candidatas para
diputaciones y regidurias. De la misma manera,
esta Constitucion garantiza el derecho a la
consulta bajo los principios del consentimiento,

libre, previo e informado.
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Para promover la igualdad de oportunidades de

los indigenas y eliminar cualquier practica

discriminatoria, el Estado y los Municipios
estableceran las instituciones y las politicas
publicas requeridas para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
tendran que disefadas

ser y operadas

conjuntamente con ellos.

ARTICULO 14.- El Congreso del Estado estard
integrado por Diputados que se elegiran cada tres
anos; electos mediante sufragio universal, libre,
personal e intransferible;

secreto, directo,

diecisiete seran electos en forma directa

mediante el principio de mayoria relativa, uno por
cada Distrito Electoral en que se divida el

territorio del Estado, y en su caso, hasta ocho

Diputados electos por el principio de
representacion proporcional en una
circunscripcion estatal. Por cada Diputado

Propietario se elegird un Suplente.

ARTICULO 14.- El Congreso del Estado estard
integrado por Diputados que se elegiran cada tres
anos; electos mediante sufragio universal, libre,
personal e intransferible;

secreto, directo,

diecisiete seran electos en forma directa

mediante el principio de mayoria relativa, uno por
cada Distrito Electoral en que se divida el
territorio del Estado, y en su caso, hasta ocho
electos por el

Diputados principio de

representacion proporcional en una
circunscripcion estatal, en donde se garantizara
al menos dos Diputados indigenas con el
propdsito de fortalecer la participacion y
representacion politica de las mujeres indigenas,
indigenas en

comunidades y pueblos

conformidad con el Articulo 72 de esta
Constitucion. Por cada Diputado Propietario se

elegird un Suplente.

ARTICULO 15.- La asignacién de los Diputados por
el principio de representacion proporcional que le
correspondan a cada partido politico, se hard por
el Instituto Estatal Electoral de acuerdo con el
procedimiento que se establezca en la Ley, y
atendiendo lo siguiente:

I.- Para que los partidos politicos tengan este

derecho deberan:

ARTICULO 15.- La asignacién de los Diputados por
el principio de representacion proporcional que le
correspondan a cada partido politico, se hard por
el Instituto Estatal Electoral de acuerdo con el
procedimiento que se establezca en la Ley, y
atendiendo lo siguiente:

I.- Para que los partidos politicos tengan este

derecho deberan:
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a) Participar con candidatos a Diputados por el
principio de mayoria relativa en por lo menos el
cincuenta por ciento de los distritos electorales;
b) Haber obtenido por lo menos el tres por ciento
de la votacion valida emitida en la eleccion de
Diputados por el principio de representacion
proporcional, y

c) Haber obtenido el registro de la lista de cuatro
candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional. Corresponde a cada
partido politico o coalicién, en su caso,
determinar si la primera asignacion que le
corresponda por este principio, sera con base en
la lista registrada o por porcentaje de votacion
valida, especificandolo en el periodo de registro
de la lista de candidatos o en su caso, en el
convenio de coalicién, ante el Instituto Estatal

Electoral.

a) Participar con candidatos a Diputados por el
principio de mayoria relativa en por lo menos el
cincuenta por ciento de los distritos electorales;
b) Haber obtenido por lo menos el tres por ciento
de la votacion valida emitida en la eleccion de
Diputados por el principio de representacion
proporcional,

c) Haber obtenido el registro de la lista de cuatro
candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional. Corresponde a cada
partido politico o coalicién, en su caso,
determinar si la primera asignacion que le
corresponda por este principio, sera con base en
la lista registrada o por porcentaje de votacion
valida, especificandolo en el periodo de registro
de la lista de candidatos o en su caso, en el
convenio de coalicién, ante el Instituto Estatal
Electoral. Observando el principio de paridad de
género, el Instituto Estatal Electoral, en caso de
no existir representacion indigena por el
principio de mayoria relativa de al menos dos
curules para las comunidades indigenas, se
debera de realizar el ajuste necesario para
integrar dos diputaciones indigenas por el

principio de representacién proporcional.

La propuesta de reforma también incluye modificaciones a los articulo 20, 21, 27, 30, 46,

47,136, 139y 140, de la Ley Electoral del Estado de Baja California para quedar como sigue:

Ley Electoral del Estado de Baja California

Dice:

Se propone

Articulo 20.- El Congreso del Estado estard
integrado por diputados que se elegiran cada tres
anos, mediante sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible; diecisiete seran
electos en forma directa mediante el principio de

mayoria relativa, uno por cada distrito electoral

Articulo 20.- El Congreso del Estado estard
integrado por diputados que se elegiran cada tres
anos, mediante sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible; diecisiete seran
electos en forma directa mediante el principio de

mayoria relativa, uno por cada distrito electoral
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en que se divide el territorio del Estado, y en su
caso, hasta ocho Diputados electos por el
principio de representacidn proporcional en una
circunscripcion estatal, de conformidad con la
Constitucion del Estado y el procedimiento
previsto en el presente Titulo. Cada Diputado

propietario tendra un suplente.

en que se divide el territorio del Estado, y en su
caso, hasta ocho Diputados electos por el
principio de representacidn proporcional en una
circunscripcion estatal, en donde se garantizara
al menos dos Diputados indigenas con el
propdsito de fortalecer la participacion y
representacion politica de las mujeres indigenas,
comunidades y pueblos indigenas de
conformidad con el Articulo 72 de la Constitucidn
del Estado y el procedimiento previsto en el
presente Titulo. Cada Diputado propietario

tendra un suplente.

Articulo 21. Los diputados podran ser electos

hasta por cuatro periodos consecutivos.

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja
California debe constatar que las postulaciones
cumplimiento del

permiten el principio de

paridad de género.

Articulo 21. Los diputados podran ser electos

hasta por cuatro periodos consecutivos.

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja
California debe constatar que las postulaciones
permiten el

cumplimiento del principio de

paridad de género y de representacion indigena.

Articulo 27.- ...

l.aVl..

Las vacantes de propietarios de Diputados por el
principio de representacion proporcional, debera
ser cubiertas por los suplentes de la férmula
respectiva. Si la vacante se presenta respecto de
la formula completa sera cubierta por aquella
formula del mismo partido que sigue en el orden
de la lista que para efectos de asignacion haya

elaborado el Consejo General.

Articulo 27.- ...

l.aVl..

Las vacantes de propietarios de Diputados por el
principio de representacion proporcional, debera
ser cubiertas por los suplentes de la férmula
respectiva. Si la vacante se presenta respecto de
la formula completa sera cubierta por aquella
formula del mismo partido que sigue en el orden
de la lista que para efectos de asignacion haya
elaborado el Consejo General.

Observando el principio de paridad de género, el
Instituto Estatal Electoral, en caso de no existir

representacion indigena por el principio de
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mavyoria relativa de al menos dos curules para las
comunidades indigenas, se debera de realizar el
ajuste necesario para integrar por lo menos dos
diputaciones indigenas por el principio de

representacion proporcional.

Articulo 30.- El Ayuntamiento se integra por un
Presidente Municipal, un Sindico Procurador, por
Regidores de mayoria relativa vy de
representacion proporcional, en el nimero que

dispone la Constitucion del Estado.

Articulo 30.- El Ayuntamiento se integra por un
Presidente Municipal, un Sindico Procurador, por
Regidores de mayoria relativa vy de
representacion proporcional, garantizando por lo
menos una regiduria indigena, en el nimero que

dispone la Constitucion del Estado.

Articulo 46.- El Consejo General tendra las
siguientes atribuciones:

... al XV...

XXXVII.- Aprobar anualmente, previo informe del
Secretario Ejecutivo, el cierre del ejercicio
presupuestal y programatico, autorizando su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado;
cierre que deberd integrarse a la cuenta publica
que se turna al Congreso del Estado, para los
efectos legales correspondientes, y

XXXVIII.- Las demas que disponga esta Ley.

Articulo 46.- El Consejo General tendra las
siguientes atribuciones:

l... al XXXVII...

XXXVII.- Aprobar anualmente, previo informe del
Secretario Ejecutivo, el cierre del ejercicio
presupuestal y programatico, autorizando su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado;
cierre que deberd integrarse a la cuenta publica
que se turna al Congreso del Estado, para los
efectos legales correspondientes,

XXXVIII.- Decidir la procedencia de solicitudes de
las consultas indigenas en materia de derechos
politicos de las comunidades y pueblos
indigenas de la entidad,

XXXIX.- Recibir y revisar de las postulaciones de
las candidaturas indigenas para diputaciones y
regidurias, debiendo cumplir con los requisitos
legales, con apego a una perspectiva
intercultural,

XL.- Garantizar la integracion paritaria y
representacion indigena en la Legislatura y en
los Ayuntamientos bajo el principio de ajuste del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral
para que exista la representacion indigena en el

Congreso del Estado y en los Ayuntamientos,
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XLI.- Acompaiiar la celebracion de las asambleas
comunitarias de los pueblos indigenas relativo a
la postulacion de candidaturas indigenas, y

XLIl. Las demds que disponga esta Ley.

Articulo 47.- Son atribuciones del Consejero

Presidente del Consejo General:

. al XIV...

XV. Representar legalmente al Consejo General,
cuando se interponga algun recurso en contra de

sus actos o resoluciones, y

XVI. Las demas que disponga esta Ley.

Articulo 47.- Son atribuciones del Consejero
Presidente del Consejo General:

. al XIV...

XV. Representar legalmente al Consejo General,
cuando se interponga algun recurso en contra de
sus actos o resoluciones,

XVI. Sustanciar el proceso de consulta en
materia de derechos politicos de las
comunidades y pueblos indigenas en el estado
de Baja California, de conformidad con los
lineamientos que el Consejo General emita para
tal efecto, y

XVII. Las demas que disponga esta Ley.

Articulo 136.- El registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccién popular se hara de la
forma siguiente:

I. Para las Diputaciones, se hara por férmulas
integradas por propietario y suplente del mismo
género, para el caso de la eleccidn consecutiva, el
candidato suplente podrd ser diverso que el
registrado en la férmula anterior.

Il. La de municipes se hara por planillas completas
integradas por propietarios y suplentes del
mismo género, de los cargos de Presidente
Municipal, que encabezard la planilla; Sindico
Procurador, que ocupara la segunda posicién en
la planilla; y Regidores, estos ultimos en orden de
prelacion, para el caso de la eleccidn consecutiva,
el candidato suplente podra ser diverso que el

registrado en la férmula anterior, y

Articulo 136.- El registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccién popular se hara de la
forma siguiente:

I. Para las Diputaciones, se hara por férmulas
integradas por propietario y suplente del mismo
género, para el caso de la eleccidn consecutiva, el
candidato suplente podrd ser diverso que el
registrado en la férmula anterior. Para el caso de
las postulaciones de candidaturas indigenas, los
partidos politicos y las coaliciones tendran que
postular por lo menos dos féormulas en
cualquiera de los distritos electorales locales.
Registro que debera ser documentando con la
auto adscripcidn indigena calificada a través de
la suscripcion de la propia autoridad indigena y
los miembros de la comunidad indigena, la
asamblea comunitaria y la pertenencia a la
comunidad indigena, la cual sera verificada por

la autoridad electoral local.
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Il. La de municipes se hara por planillas completas
integradas por propietarios y suplentes del
mismo género, de los cargos de Presidente
Municipal, que encabezard la planilla; Sindico
Procurador, que ocupara la segunda posicién en
la planilla; y Regidores, estos ultimos en orden de
prelacion, para el caso de la eleccidn consecutiva,
el candidato suplente podra ser diverso que el
registrado en la férmula anterior. En caso de las
postulaciones indigenas para regidurias de
mavyoria relativa, estas se estableceran en los

primero cuatro lugares.

Articulo 139.- Los partidos politicos promoverany
garantizaran la paridad entre los géneros, en la
postulacion de candidatos a los cargos de
eleccion popular para la integracion del Congreso
y Ayuntamientos del Estado.

El Consejo General tendrd facultades para
rechazar el registro del nimero de candidaturas
de un género que exceda la paridad, fijando al
partido un plazo improrrogable para Ila
sustitucion de las mismas. En caso de que no sean

sustituidas no se aceptaran dichos registros.

Articulo 139.- Los partidos politicos promoverany
garantizaran la paridad entre los géneros, en la
postulacion de candidatos a los cargos de
eleccion popular para la integracion del Congreso
y Ayuntamientos del Estado, observando la
postulacion de personas indigenas, en términos
de esta Ley.

El Consejo General tendrd facultades para
rechazar el registro del nimero de candidaturas
de un género que exceda la paridad o si existiera
en el registro de las listas de candidaturas la falta
de postulaciones de personas indigenas, fijando
al partido un plazo improrrogable para Ia
sustitucion de las mismas. En caso de que no sean

sustituidas no se aceptaran dichos registros.

Articulo 140. De la totalidad de solicitudes de
registro de las candidaturas a Diputaciones por el
principio de mayoria relativa que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el
Instituto, deberd salvaguardar la paridad entre los
géneros mandatada en la Constitucion del

Estado. Cuando el partido politico o coalicidn

Articulo 140. De la totalidad de solicitudes de
registro de las candidaturas a Diputaciones por el
principio de mayoria relativa que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el
Instituto, deberd salvaguardar la paridad entre los
géneros mandatada en la Constitucion del

Estado. Cuando el partido politico o coalicidn
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participe con candidaturas en la totalidad de los

distritos, ocho seran de un mismo género.

Las listas de diputados por el principio de
representacion proporcional se integraran por
formulas de candidatos compuestas cada una por
un propietario y un suplente del mismo género, y
se alternaran las formulas de distinto género para
garantizar el principio de paridad hasta agotar
cada lista.

Las integraran

planillas de municipes se

alternando candidatos de género distinto,
conforme a la fraccién 1l del articulo 136 de esta
Ley; asimismo, las candidaturas para el cargo de
presidente municipal deberan ser distribuidas de

forma igualitaria entre ambos géneros.

participe con candidaturas en la totalidad de los
distritos, ocho seran de un mismo género y por lo
menos dos formulas integradas por personas
indigenas, correspondientes cada una a un
género, en cualquiera de los distritos electorales

del estado.

Las listas de diputados por el principio de
representacion proporcional se integraran por
formulas de candidatos compuestas cada una por
un propietario y un suplente del mismo género, y
se alternaran las formulas de distinto género para
garantizar el principio de paridad hasta agotar
cada lista. En caso de no existir representacion
indigena por el principio de mayoria relativa de
al menos dos curules para las comunidades
indigenas, se debera de realizar el ajuste
necesario para integrar por lo menos dos
diputaciones indigenas por el principio de
representacion proporcional

municipes se integraran

Las planillas de

alternando candidatos de género distinto,
conforme a la fraccién 1l del articulo 136 de esta
Ley y con apego la postulacion de formulas de
candidaturas

indigenas; asimismo, las

candidaturas para el cargo de presidente
municipal deberan ser distribuidas de forma

igualitaria entre ambos géneros.

El registro de planillas de municipes que

presenten las candidaturas independientes
tendra que convenir con los mismos criterios de
paridad de género y representacion indigena

que aplica a los partidos politicos.
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En caso de incumplimiento en la postulacién de
féormulas indigenas en las listas de diputados por
el principio de mayoria y en las planillas de

municipes:

l. Se requerira al partido, coaliciéon o candidatura
independiente para que, en el plazo de
veinticuatro horas, contadas a partir de la
notificacion, rectifique la solicitud de registro de
las listas y planillas, ademas de advertir de que,
en caso de no hacerlo, se tendra como no

presentada la solicitud.

Il. En las postulaciones de personas indigenas se
deberan presentar elementos que verifiquen la
pertenencia a su comunidad o pueblo indigena
y, en caso de duda, se debera acreditar una auto-
adscripcion calificada de las candidatas y los
candidatos, a fin de tener por satisfecha la
acreditacion. Para ello, las comunidades
indigenas postularan a las y los candidatos de
origen indigena a través de la asamblea
comunitaria respectiva y su acta
correspondiente, o con base en sus sistemas
normativos y su derecho indigena. Ademas, la
comunidad y la autoridad indigena tradicional o
civil acreditara el sentido de pertenencia y los
vinculos con la comunidad indigena con apego a
sus formas de gobierno dando vista a la
autoridad electoral, a fin de que acompaiie
dicho proceso y verifique el acto indigena, para
lo cual la autoridad indigena debera avisar por lo

menos con 72 horas de anticipacion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de esta XXIII Legislatura del
Poder Legislativo del Estado de Baja California la siguiente
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INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIAY LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PRIMERO. Se reforma los Articulos 72, Apartado A, 14 y 15 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California en materia de participacion y representacién
politica de las mujeres indigenas, comunidades y pueblos indigenas de Baja California, para

quedar como sigue:

Articulo 7...

Apartado A...

Sin poner en riesgo la unidad estatal, esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia a su
autonomia. Sin perjuicio de lo anterior, también se reconoce el derecho de las mujeres y los
hombres indigenas residentes en el Estado, a participar en la eleccidon de Diputaciones y
Municipes para integrar los Ayuntamientos del Estado, en los términos que determine la
Ley. Por lo que la autoridad electoral garantizara por lo menos dos legisladores en el
Congreso local para que representen a los pueblos nativos y comunidades indigenas
residentes, observando el principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables. Asimismo, la autoridad electoral garantizara la representacion indigena en los
cargos de eleccion municipal, a fin de salvaguardar una plena integraciéon en la vida
politica, econédmica, social y cultural de Baja California. Asimismo, las comunidades
indigenas postularan a las candidatos y candidatas para diputaciones y regidurias. De la
misma manera, esta Constitucion garantiza el derecho a la consulta bajo los principios del

consentimiento, libre, previo e informado.
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ARTICULO 14.- El Congreso del Estado estard integrado por Diputados que se elegiran cada
tres afios; electos mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible; diecisiete serdn electos en forma directa mediante el principio de mayoria
relativa, uno por cada Distrito Electoral en que se divida el territorio del Estado, y en su
caso, hasta ocho Diputados electos por el principio de representacion proporcional en una
circunscripcion estatal, en donde se garantizara al menos dos Diputados indigenas con el
propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica de las mujeres indigenas,
comunidades y pueblos indigenas en conformidad con el Articulo 72 de esta Constitucion.

Por cada Diputado Propietario se elegira un Suplente.

ARTICULO 15.- ...

.- ...

a)...

b)...

c) Haber obtenido el registro de la lista de cuatro candidatos a Diputados por el principio de
representacion proporcional. Corresponde a cada partido politico o coalicidén, en su caso,
determinar si la primera asignacion que le corresponda por este prinpio, sera con base en
la lista registrada o por porcentaje de votacion valida, especificandolo en el periodo de
registro de la lista de candidatos o en su caso, en el convenio de coalicion, ante el Instituto
Estatal Electoral. Observando el principio de paridad de género, el Instituto Estatal
Electoral, en caso de no existir representacion indigena por el principio de mayoria
relativa de al menos dos curules para las comunidades indigenas, se debera de realizar el
ajuste necesario para integrar dos diputaciones indigenas por el principio de

representacion proporcional.
SEGUNDO. Se reforman los articulos 20, 21, 27, 30,46, 47, 136,139y 140, de |la Ley Electoral

del Estado de Baja California para garantizar la participacion y representacion politica de las

mujeres, comunidades y pueblos indigenas en Baja California.
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Articulo 20.- El Congreso del Estado estara integrado por diputados que se elegiran cada
tres afnos, mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible;
diecisiete seran electos en forma directa mediante el principio de mayoria relativa, uno por
cada distrito electoral en que se divide el territorio del Estado, y en su caso, hasta ocho
Diputados electos por el principio de representacidon proporcional en una circunscripcién
estatal, en donde se garantizard al menos dos Diputados indigenas con el propdsito de
fortalecer la participacion y representacion politica de las mujeres indigenas,
comunidades y pueblos indigenas de conformidad con el Articulo 72 de la Constitucién del
Estado y el procedimiento previsto en el presente Titulo. Cada Diputado propietario tendra

un suplente.

Articulo 21. Los diputados podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos.

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California debe constatar que las
postulaciones permiten el cumplimiento del principio de paridad de género y de

representacion indigena.

Articulo 27.- ...

l.aVl ..

Las vacantes de propietarios de Diputados por el principio de representacién proporcional,
debera ser cubiertas por los suplentes de la férmula respectiva. Si la vacante se presenta
respecto de la féormula completa serd cubierta por aquella férmula del mismo partido que
sigue en el orden de la lista que para efectos de asignacion haya elaborado el Consejo
General.

Observando el principio de paridad de género, el Instituto Estatal Electoral, en caso de no
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existir representacion indigena por el principio de mayoria relativa de al menos dos
curules para las comunidades indigenas, se debera de realizar el ajuste necesario para
integrar por lo menos dos diputaciones indigenas por el principio de representacion

proporcional.

Articulo 30.- El Ayuntamiento se integra por un Presidente Municipal, un Sindico
Procurador, por Regidores de mayoria relativa y de representacién proporcional,
garantizando por lo menos una regiduria indigena, en el nimero que dispone la

Constitucion del Estado.

Articulo 46.- El Consejo General tendra las siguientes atribuciones:

... al XXXVIL...

XXXVIII.- Decidir la procedencia de solicitudes de las consultas indigenas en materia de
derechos politicos de las comunidades y pueblos indigenas de la entidad,

XXXIX.- Recibir y revisar de las postulaciones de las candidaturas indigenas para
diputaciones y regidurias, debiendo cumplir con los requisitos legales, con apego a una
perspectiva intercultural,

XL.- Garantizar la integracion paritaria y representacion indigena en la Legislatura y en los
Ayuntamientos bajo el principio de ajuste del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral para que exista la representacion indigena en el Congreso del Estado y en los
Ayuntamientos,

XLI.- Acompaiiar la celebracién de las asambleas comunitarias de los pueblos indigenas
relativo a la postulacidn de candidaturas indigenas, y

XLIl. Las demas que disponga esta Ley.

Articulo 47.- Son atribuciones del Consejero Presidente del Consejo General:
. al XV...
XVI. Sustanciar el proceso de consulta en materia de derechos politicos de las

comunidades y pueblos indigenas en el estado de Baja California, de conformidad con los
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lineamientos que el Consejo General emita para tal efecto, y

XVII. Las demas que disponga esta Ley.

Articulo 136.- El registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular se hara
de la forma siguiente:

I. Para las Diputaciones, se hara por férmulas integradas por propietario y suplente del
mismo género, para el caso de la eleccién consecutiva, el candidato suplente podra ser
diverso que el registrado en la férmula anterior. Para el caso de las postulaciones de
candidaturas indigenas, los partidos politicos y las coaliciones tendran que postular por
lo menos dos férmulas en cualquiera de los distritos electorales locales. Registro que
debera ser documentando con la auto adscripcion indigena calificada a través de la
suscripcion de la propia autoridad indigena y los miembros de la comunidad indigena, la
asamblea comunitaria y la pertenencia a la comunidad indigena, la cual sera verificada
por la autoridad electoral local.

II. La de municipes se hara por planillas completas integradas por propietarios y suplentes
del mismo género, de los cargos de Presidente Municipal, que encabezara la planilla; Sindico
Procurador, que ocupara la segunda posicidn en la planilla; y Regidores, estos ultimos en
orden de prelacién, para el caso de la eleccién consecutiva, el candidato suplente podra ser
diverso que el registrado en la férmula anterior. En caso de las postulaciones indigenas

para regidurias de mayoria relativa, estas se estableceran en los primero cuatro lugares.

Articulo 139.- Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros,
en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccidn popular para la integracién del
Congreso y Ayuntamientos del Estado, observando la postulacidon de personas indigenas,
en términos de esta Ley.

El Consejo General tendra facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas
de un género que exceda la paridad o si existiera en el registro de las listas de candidaturas
la falta de postulaciones de personas indigenas, fijando al partido un plazo improrrogable

para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos
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registros.

Articulo 140. De la totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a Diputaciones
por el principio de mayoria relativa que presenten los partidos politicos o las coaliciones
ante el Instituto, debera salvaguardar la paridad entre los géneros mandatada en la
Constitucion del Estado. Cuando el partido politico o coalicién participe con candidaturas
en la totalidad de los distritos, ocho seran de un mismo género y por lo menos dos formulas
integradas por personas indigenas, correspondientes cada una a un género, en cualquiera
de los distritos electorales del estado.

Las listas de diputados por el principio de representacién proporcional se integraran por
féormulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
género, y se alternaran las formulas de distinto género para garantizar el principio de
paridad hasta agotar cada lista. En caso de no existir representacion indigena por el
principio de mayoria relativa de al menos dos curules para las comunidades indigenas, se
debera de realizar el ajuste necesario para integrar por lo menos dos diputaciones
indigenas por el principio de representacién proporcional

Las planillas de municipes se integraran alternando candidatos de género distinto,
conforme a la fraccion Il del articulo 136 de esta Ley y con apego la postulacion de formulas
de candidaturas indigenas; asimismo, las candidaturas para el cargo de presidente
municipal deberan ser distribuidas de forma igualitaria entre ambos géneros.

El registro de planillas de municipes que presenten las candidaturas independientes
tendrd que convenir con los mismos criterios de paridad de género y representacion
indigena que aplica a los partidos politicos.

En caso de incumplimiento en la postulacion de férmulas indigenas en las listas de
diputados por el principio de mayoria y en las planillas de municipes:

I. Se requerira al partido, coalicion o candidatura independiente para que, en el plazo de
veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro
de las listas y planillas, ademas de advertir de que, en caso de no hacerlo, se tendra como

no presentada la solicitud.
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Il. En las postulaciones de personas indigenas se deberan presentar elementos que
verifiquen la pertenencia a su comunidad o pueblo indigenay, en caso de duda, se debera
acreditar una autoadscripcion calificada de las candidatas y los candidatos, a fin de tener
por satisfecha la acreditacion. Para ello, las comunidades indigenas postularan a las y los
candidatos de origen indigena a través de la asamblea comunitaria respectiva y su acta
correspondiente, o con base en sus sistemas normativos y su derecho indigena. Ademas,
la comunidad y la autoridad indigena tradicional o civil acreditara el sentido de
pertenencia y los vinculos con la comunidad indigena con apego a sus formas de gobierno
dando vista a la autoridad electoral, a fin de que acompaiie dicho proceso vy verifique el
acto indigena, para lo cual la autoridad indigena debera avisar por lo menos con 72 horas

de anticipacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El Congreso del Estado realizara la consulta indigena bajo los principios del
consentimiento, libre, previo e informado. Consulta indigena que deberd implementarse
antes de su aprobacién y con apego al derecho internacional.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Baja California.
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